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1 Aligemeines

Der Windenergienutzung zur Gewinnung elektrischer Energie kommt im Hinblick auf die Belange der Luft-
reinhaltung, des Klimaschutzes und der Ressourcenschonung steigende Bedeutung zu. Diese Art der Ener-
gieerzeugung ist zwar auch mit Landschaftsverbrauch, mit Licht-, Schatten- und La&rmimmissionen verbun-
den. Verglichen mit der Nutzung fossiler Energietrdger und der Atomenergie hat sie aber den Vorteil, dass
sie sich einer unerschopflichen Energiequelle bedient und dabei im Betrieb weder Luftschadstoffe, Reststof-
fe, Abfélle und Abwéarme verursacht noch ein atomares Risiko mit sich bringt. Regionale und lokale Initiati-
ven zur Férderung von Windenergieanlagen verdienen in diesem Zusammenhang besondere Unterstitzung.
Eine ressourcenschonende Energieerzeugung tragt unter Beachtung des Freiraumschutzes und der Belan-
ge des Naturschutzes, der Landschaftspflege und anderer Umweltbelange wesentlich zum Erhalt der nat(rli-
chen Lebensgrundlagen bei.

Das Land Nordrhein-Westfalen will die Nutzung erneuerbarer und unerschépflicher Energien so weit wie
maoglich beglnstigen. Durch die Ausweisung von besonders geeigneten Flachen fir die Windenergienutzung
werden die Voraussetzungen fir eine planvolle und gezielte Errichtung von Windenergieanlagen geschaffen.
Im Hinblick auf die vorliegenden Antrage zur Errichtung von Windenergieanlagen, die notwendige Schonung
des Freiraumes und die optimale Ausnutzung von Flachen ist eine Konzentration von Windenergieanlagen
an geeigneten, vertraglichen Standorten in Windfarmen einer Vielzahl von Einzelanlagen in der Regel vorzu-
ziehen. Unter Windfarm wird die Planung oder Errichtung von mindestens drei Anlagen verstanden, die

sich innerhalb einer bauleitplanerisch ausgewiesenen Flache befinden (vgl. Nr. 3.1), oder

nahe beieinander liegen; Orientierungswert ist das Achtfache des Rotordurchmessers oder die gemein-
same Einwirkung (entsprechend Nr. 2.2 TA Larm) auf einen Immissionsort, der gréBere Abstand ist maB-
geblich.
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Windenergieanlagen sind gemaB § 35 Abs. 1 Nr. 6 Baugesetzbuch (BauGB) im AuBenbereich privilegiert.
Um eine ausgewogene Planung zu gewahrleisten, kénnen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der
Raumordnung und Landesplanung Ausweisungen fir Windenergieanlagen erfolgen (§ 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB), die als 6ffentlicher Belang einer Windenergieanlage an anderer Stelle entgegenstehen kénnen.

2 Landes- und Regionalplanung

21
Allgemeine Grundlagen

§ 26 Abs. 2 i.V.m. § 37 Landesentwicklungsprogramm - LEPro - verpflichtet unter anderem die Behérden
des Bundes, des Landes, die Gemeinden und die 6ffentlichen Planungstréger, den Einsatz unerschépflicher
Energien anzustreben.

GemaéaB Ziel D.1l.2.4 des Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen - LEP NRW - sind die Vorausset-
zungen fir den Einsatz erneuerbarer Energien zu verbessern und zu schaffen und dafiir besonders geeigne-
te Gebiete in den Gebietsentwicklungsplanen durch ,Darstellung von Bereichen mit Eignung fir die Nutzung
erneuerbarer Energien - hier Windenergie“ zu konkretisieren.

Sofern in den Gebietsentwicklungsplanen eine zeichnerische Darstellung erfolgt, stehen dafir ,Freiraumbe-
reiche fir sonstige Zweckbindungen - Windenergie“ (Planzeichen 2.ec) der Dritten Durchfihrungsverord-
nung zum Landesplanungsgesetz - 3. DVO zum LPIG - zur Verflgung.

2.2
Darstellung in den Gebietsentwicklungsplanen

In den Gebietsentwicklungspléanen kénnen regionale Ziele zur Foérderung und Steuerung der Windenergie-
nutzung oder fir die landesplanerische Uberprifung von Darstellungen fiir die Windenergienutzung in FIa-
chennutzungsplanen textlich und zeichnerisch festgelegt werden (vgl. Nr. 2.3).

Nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB kénnen durch eine positive Standortausweisung in einem Plangebiet fir
Anlagen zur Nutzung von Windenergie die Ubrigen Flachen weitgehend freigehalten werden. Das Steue-
rungsinstrument der Positivausweisung mit der damit in der Regel verbundenen Ausschlusswirkung bezieht
sich nur auf raumbedeutsame Vorhaben. Ab einer Anzahl von drei nahe beieinander liegenden Windener-
gieanlagen (vgl. Nr. 1 Abs. 3, 2. Spiegelstrich) ist in der Regel von einem raumbedeutsamen Vorhaben aus-
zugehen.

Eine einzelne Windenergieanlage ist in der Regel dann raumbedeutsam, wenn sie die Voraussetzungen
nach § 14 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) erfiillt, sie also eine Gesamthéhe (Nabenhdhe zuzlglich Rotorradius)
von 100 m Uber der Erdoberflache Uberschreitet.

Im Einzelfall kann auch eine kleinere Windenergieanlage als raumbedeutsam eingestuft werden. Die Raum-
bedeutsamkeit kann sich dabei ergeben aus dem besonderen Standort der Anlage (z.B. Hochplateau, Berg-
ricken, Bergkamm, weithin sichtbare Kuppe eines Berges, vgl. auch § 14 Abs. 2 LuftVG: Anlage von mehr
als 30 m Hoéhe, deren Spitze die héchste Bodenerhebung im Umkreis von 1,6 km um mehr als 100 m Gber-
ragt), den Auswirkungen der Anlage auf eine bestimmte, planerisch als Ziel gesicherte Raumfunktion (z.B.
fir den Fremdenverkehr), der Summierung der in einem Gemeindegebiet vorhandenen oder genehmigten
Anlagen auBerhalb eines im Gebietsentwicklungsplan ausgewiesenen Windenergiebereichs.

23
Anpassung gemeindlicher Planungen an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung

2.3.1

Im Verfahren nach § 20 LPIG werden Darstellungen fir die Windenergienutzung in Bauleitpldnen (vgl.
Nr. 3.1) darauf Gberprift, ob sie an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung angepasst sind (grund-
séatzlich die Uberprifung von Ausweisungen in Flachennutzungsplanen, ausnahmsweise auch von Festset-
zungen in Bebauungsplénen). Sofern Windenergiebereiche im Gebietsentwicklungsplan ausgewiesen sind,
kann eine Gemeinde aus auf der Ebene des Gebietsentwicklungsplanes noch nicht berlicksichtigten Grin-
den im Rahmen eines gemeindlichen Gesamtkonzeptes davon abweichen (vgl. auch Nrn. 3.2.2 und 4.2.3.3).

23.2
Aus Sicht der Landesplanung sind insbesondere die allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche fir die Dar-
stellung von Gebieten fir die Windenergienutzung geeignet, sofern sie nicht gleichzeitig entgegenstehende
Funktionen, insbesondere zum Schutz von Natur und Landschaft, erfiillen (vgl. Nrn. 2.3.3, 2.3.4, 2.3.6 und
5.1).
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Weiterhin sind fiir die Windenergienutzung insbesondere Bereiche fir die gewerbliche und die industrielle
Nutzung geeignet. Diese Bereiche kommen - insbesondere wegen der dort schon vorhandenen oder geplan-
ten Nutzungen und der damit verbundenen vorhandenen oder zu erwartenden Stdrungen sowie wegen der
Uberwiegend vorhandenen N&he zu Leitungen - fir die Nutzung von Windenergieanlagen in Betracht.

233

Wegen der besonderen Schutzbedirftigkeit kommt die bauleitplanerische Ausweisung von Gebieten fiir die
Windenergienutzung in Bereichen fir den Schutz der Natur des Gebietsentwicklungsplanes nicht in Be-
tracht. Sofern in solchen Bereichen aus besonderen Griinden Gebiete fiir die Windenergienutzung ausge-
wiesen werden sollen (siehe dazu auch Erlauterung B.I11.2.3.2, 6.Abs. des LEP NRW), ist zuvor eine ent-
sprechende Anderung des Gebietsentwicklungsplanes erforderlich.

In Uberschwemmungsbereichen diirfen Windenergiegebiete nur ausgewiesen werden, wenn lberwiegende
Belange des Wohls der Allgemeinheit flir die Darstellung gerade an dieser Stelle sprechen, da die Errichtung
einer Windenergieanlage im Regelfall eine Beeintrachtigung der Funktion des Uberschwemmungsgebietes
als natdrliche Ruckhalteflache darstellt.

In Waldbereichen dirfen Windenergiegebiete nur unter Beachtung der Ziele des Landesentwicklungsplanes
(insbesondere Ziel B.111.3.2) ausgewiesen werden. Das kommt in Betracht, wenn eine Flache im Gebiets-
entwicklungsplan als Waldbereich dargestellt, in der Ortlichkeit aber nicht oder nur in geringem Umfang mit
Baumen bestockt ist, und bei der Errichtung der Anlage keine wesentlichen zusatzlichen Eingriffe in die Na-
tur (z.B. durch neue oder erheblich verbreiterte Waldwege) zu erwarten sind.

234

Die bauleitplanerische Ausweisung von Gebieten flr die Windenergienutzung in Bereichen flir den Schutz
der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung sowie in regionalen Griinziigen ist nur méglich, wenn die
Windenergienutzung mit der konkreten Schutzfunktion des jeweiligen Bereiches vereinbar ist. Derartige
Ausweisungen sind beispielsweise in groBraumigen Bereichen fir den Schutz der Landschaft in Teilberei-
chen mit einer weniger hochwertigen Funktion fir Naturschutz und Landschaftspflege und in Teilbereichen
mit einer bereits vorhandenen Vorbelastung mdéglich. Hingegen kommt die Ausweisung in (Teil-) Bereichen
mit besonderer Bedeutung fir den Landschaftsschutz und das Landschaftsbild nicht in Frage (vgl. Nr. 5.1.3).
Sofern in diesen Bereichen aus besonderen Griunden Gebiete fir die Windenergienutzung ausgewiesen
werden sollen, obwohl dies mit der Schutzfunktion des Bereiches nicht vereinbar ist und daher der Land-
schaftsschutz aufgehoben werden muss (vgl. Nr. 5.1.4), ist zuvor eine entsprechende Anderung des Ge-
bietsentwicklungsplanes erforderlich.

23.5

Fir die Ausweisung von Gebieten fiir die Windenergienutzung kommen auch die Bereiche flr Aufschiittun-
gen und Ablagerungen (Standorte flr Abfalldeponien und Halden) und fir die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschéatze in Frage. Die Ausweisung hat hier zur Folge, dass diese Bereiche nach
erfolgter Nutzung als Abfalldeponie, Schittung bzw. Abgrabung fur die Windenergienutzung als Nachfolge-
nutzung vorgesehen werden. Vor einem Abbau oberflaichennaher Bodenschatze und der Nutzung als Abfall-
deponie ist die Nutzung fir Windenergieanlagen ausgeschlossen.

2.3.6

Nach Ziel C.IV.2.2.3 des LEP NRW kommt die Inanspruchnahme von ,Reservegebieten fir den oberirdi-
schen Abbau nicht energetischer Bodenschatze® in den Erlauterungsberichten zu den Gebietsentwicklungs-
planen fir andere Nutzungen nur in Betracht, soweit die Inanspruchnahme von voriibergehender Art ist und
die Nutzung der Lagerstatte langfristig nicht in Frage gestellt wird. Auf diesen Reserveflachen kann die Aus-
weisung als Konzentrationszonen flr die Windenergienutzung deshalb nur erfolgen, wenn zu erwarten ist,
dass in den né&chsten 25 Jahren eine Nutzung als Abgrabungsflache nicht erfolgt. Genehmigungen flr
Windenergieanlagen diirfen auf diesen Flachen nur befristet (§ 36 Abs. 2 Nr. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz
NRW) erteilt werden (25 Jahre nach der Bekanntmachung des Flachennutzungsplans nach § 6 Abs. 5
BauGB).

Wegen der besonders langfristigen Sicherung von Flachen fir den Braunkohlentagebau gilt die vorgenannte
Verfahrensweise fur Darstellungen von Braunkohlentagebauen entsprechend.

23.7
In Freiraumbereichen fir zweckgebundene Nutzungen kénnen Gebiete fiir die Windenergienutzung ausge-
wiesen werden, wenn dies mit der Nutzungsfunktion des Bereiches vereinbar ist.

2.3.8
Neben den Aspekten der Raumvertréglichkeit sind auch die Windhoffigkeit und die Nahe zu Leitungen und
Einspeisepunkten in das 6ffentliche Stromnetz zu berlicksichtigen.
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3 Gemeindliche Planung

3.1
Allgemeines

Bei der gemeindlichen Bauleitplanung bestehen grundsétzlich zwei Vorgehensweisen fir die planerische
Ausweisung von Windenergieanlagen:

Durch die Darstellung von Flachen fur Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan (im Sinne von Kon-
zentrationszonen, Vorranggebieten und anderen positiven Standortplanungen) kénnen die Gemeinden
die Zulassigkeit von einzelnen nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB privilegierten Windenergieanlagen in ihrem
Gemeindegebiet steuern.

Darlber hinaus kénnen die Gemeinden fiir Windfarmen (z. B. Sondergebiet ,Windfarm*) oder flr einzelne
Windenergieanlagen (z. B. Flache fir Versorgungsanlagen) rdumlich konkrete Darstellungen bzw. Fest-
setzungen in den Bauleitplénen treffen (Nrn. 3.2.2, 3.2.3 und 3.2.4).

3.2
Bauleitplanung

Auf folgende Runderlasse wird hingewiesen:

- Gem. RdErl. v. 03.03.1998, Einflhrungserlass zum Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 (SMBI. NRW.
2311), Nrn. 2, 3, 4.4 bis 4.6 und 5,

- RdErl. des Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft v. 26.04.2000 Verwaltungsvor-
schrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL)
und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) —VV-FFH- (SMBI.NRW. 791), Nrn.6 und 10.2.

3.2.1
Anpassung der Bauleitplane an die Ziele der Raumordnung

GemaB § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Dementspre-
chend sind Ziele der Raumordnung fir die Bauleitplanung unmittelbar bindende Vorgaben und nicht Ge-
genstand der Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB (siehe Nr.2.3.1).

3.2.2
Flachennutzungsplan

Nach § 5i.V.m. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB kdnnen die Gemeinden im Flachennutzungsplan auch ,Konzent-
rationszonen fir Windenergieanlagen®” darstellen. Eine solche Darstellung hat das Gewicht eines &ffentlichen
Belangs, der einer Windenergieanlage an anderer Stelle in der Regel entgegensteht. Um die Errichtung von
Windenergieanlagen im Gemeindegebiet wirksam steuern zu kénnen, wird den Gemeinden empfohlen, von
ihrem Planungsrecht Gebrauch zu machen und ihre Birgerinnen und Birger — unabhangig von ihren forma-
len Beteiligungsrechten - so friihzeitig wie méglich Uber die Planung zu unterrichten. Die Voraussetzungen
von § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB liegen nur vor, wenn die Gemeinde auf der Grundlage einer Untersuchung
des gesamten Gemeindegebietes ein schliissiges Plankonzept flir die Ausweisung von Konzentrationszonen
erarbeitet hat. Im Erlauterungsbericht ist darzustellen, welche Zielsetzungen und Kriterien fir die Abgren-
zung der Konzentrationszone maBgebend waren.

Nach dem OVG NRW [Urt. v. 30.11.2001 — 7 A 4857/00 — (nicht rechtskréftig), entgegen OVG Nds. Urt. v.
20.07.1999 — 1 L 5203/96 — NVwZ 1999, 1358] kann eine ,Gemeinde bei der Ausweisung einer Vorrang-
oder Konzentrationszone fir Windenergieanlagen, der zugleich eine regelméaBige Ausschlusswirkung fir das
Ubrige Gemeindegebiet zukommen soll, ihre Abwagung an mehr oder weniger global und pauschalierend
festgelegten Kriterien fir die Ungeeignetheit der von der Ausschlusswirkung erfassten Bereiche ausrichten®.
Im Rahmen der Bauleitplanung gewéahlte pauschale Abstdnde missen

hinreichend stadtebaulich begriindet sein,

die Schutzwirdigkeit der betroffenen Baugebiete und

die besonderen Gegebenheiten vor Ort (z.B. Hauptwindrichtung) berlcksichtigen.
Die Gemeinde kann

Abstande in ihrer GréBenordnung daran orientieren, dass sie im Hinblick auf den gebotenen Immissi-
onsschutz (z.B. TA Larm) ,auf der sicheren Seite” liegt,

planungsrechtlich zuldssige ,kinftige Entwicklungsméglichkeiten, die der Sache nach nahe liegen,”
Uber die Darstellung des wirksamen Flachennutzungsplans hinaus berlcksichtigen,
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Aspekte eines konkret begriindeten Schutzes des Landschaftsbildes oder der Erholungsfunktion be-
stimmter Bereiche anflhren, ohne dass ,der Grad der Verunstaltung des Landschaftsbildes oder einer
Vereitelung der Erholungsfunktion erreicht sein muss®.

Im Rahmen seines Urteils v. 30.11.2001 hat das OVG NRW im konkret zu entscheidenden Fall fir die Aus-
weisung einer ,Vorrangzone fir Windkraftanlagen“ durch die Gemeinde Abstande ,von 300 m zu Einzelge-
bauden und Gehoften, von 300 bzw. 500 m zu Uberwiegend auBerhalb des Ortszusammenhangs liegender
Wohnbebauung (je nach unterschiedlichen Himmelsrichtungen) sowie von 500 bzw. 750 m zu Uberwiegend
im Ortszusammenhang liegender Wohnbebauung (gleichfalls je nach unterschiedlichen Himmelsrichtungen)*
als ,nicht zu hoch gegriffen“ angesehen.

Wenn nach eingehender Untersuchung keine geeignete Flache fir die Windenergienutzung ermittelt werden
kann, erdbrigt sich eine Darstellung fur Windenergienutzung im Fldchennutzungsplan. Auf Nr. 4.2.3.3 wird
verwiesen.

Bei der Darstellung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan empfiehlt es sich, neben der Grund-
nutzung (in aller Regel ,Flache fir die Landwirtschaft“) die Konzentrationszonen fir die Windenergieanlagen
als zusatzliche Nutzungsmadglichkeit durch Randsignatur darzustellen (Uberlagernde Darstellung). Weiterhin
kann nach § 16 Abs. 1 Baunutzungsverordnung - BauNVO - die Begrenzung der Hbhe baulicher Anlagen
dargestellt werden; dabei sind das Gebot der gegenseitigen Rucksichtnahme (Nr. 4.2.4) und der Stand der
Anlagentechnik (z.B ,gangige“ H6he) zu berlcksichtigen. Hohenbeschrédnkungen missen aus der konkreten
Situation abgeleitet und stadtebaulich begriindet sein. Soweit erforderlich, sind Flachen fir Nutzungsbe-
schréankungen oder fiir Vorkehrungen zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundesimmissionsschutzgesetzes (§ 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB) sowie Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (§ 1 a Abs. 3, § 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB) dar-
zustellen.

Zur Zuléssigkeit von Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen in Bereichen fur den Schutz der Land-
schaft und landschaftsorientierte Erholung, in regionalen Griinziigen, in Uberschwemmungsbereichen und in
Waldbereichen wird auf die Nrn. 2.3.3, 2.3.4. und 5.1. verwiesen.

Eine Darstellung von Konzentrationszonen in Landschaftschutzgebieten kommt nur in Betracht, wenn

- bei Nichtvereinbarkeit mit der Schutzfunktion eines durch ordnungsbehérdliche Verordnung ausgewiese-
nen oder durch einen Landschaftsplan festgesetzten Landschaftsschutzgebietes vor der Genehmigung
des Flachennutzungsplanes die widersprechenden Teile durch die zustandige Landschaftsbehérde bzw.
den Trager der Landschaftsplanung aufgehoben oder gedndert worden sind,

- bei Vereinbarkeit mit der Schutzfunktion des Landschaftsschutzgebietes vor der Genehmigung des Fla-
chennutzungsplanes die zustédndige Landschaftsbehdrde bzw. der Trager der Landschaftsplanung nach
§ 34 Abs. 4 a des Gesetzes zur Sicherung des Naturhaushaltes und zur Entwicklung der Landschaft (LG)
einen entsprechenden Ausnahmetatbestand nach Art und Umfang in die Landschaftsschutzverordnung
aufgenommen bzw. im Landschaftsplan festgesetzt hat.

Windfarmen kénnen auBerdem im Flachennutzungsplan gemaB § 11 Abs. 2 BauNVO als sonstige Sonder-
gebiete ausgewiesen werden. Dabei ist die Zweckbestimmung (z.B. Sondergebiet ,Windfarm®) textlich dar-
zustellen.

Die Standorte fir Windenergieanlagen kdnnen auch als ,Flachen fir Versorgungsanlagen® gemaB §5
Abs. 2 Nr. 4 BauGB bzw. mit Standortsymbol fir Versorgungsanlagen dargestellt werden.

Eine Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB liegt nur vor, wenn im Rahmen der vorgenannten
Darstellungen eine Untersuchung des gesamten Gemeindegebietes erfolgt und dies im Erlauterungsbericht
dargelegt ist.

3.2.3
Bebauungsplan

Insbesondere zur optimalen Ausnutzung einer geeigneten Flache flr die Windenergienutzung kann die Auf-
stellung eines Bebauungsplanes erforderlich werden, da im Bebauungsplan die Standorte der Einzelanlagen
festgesetzt werden kénnen. Auf die Verpflichtung nach § 1a BauGB wird hingewiesen.

Bei der Ausweisung eines Sondergebietes ,Windfarm“ nach § 11 Abs. 2 BauNVO sind die Zweckbestim-
mung und die Art der Nutzung (Konkretisierung der zulassigen Art der Nutzung) festzusetzen. Darliber hin-
aus kénnen Festsetzungen zum MaB der baulichen Nutzung, zur ErschlieBung, zum Immissionsschutz, zu
den erforderlichen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen getroffen und ggf. értliche Bauvorschriften nach § 86
Landesbauordnung - BauO NRW - Uber die &uBere Gestaltung erlassen werden. Dies gilt entsprechend bei
der Festsetzung von Flachen fir Versorgungsanlagen. Hinsichtlich der Hohenbeschrankung gilt das unter
Nr. 3.2.2 im 4. Absatz Ausgefihrte entsprechend.
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Eine Veranderungssperre ist gemaB § 14 BauGB nur zur Sicherung der Planung fir den kiinftigen Planbe-
reich zulassig, der kiinftige Planinhalt muss bereits in einem Mindestmaf bestimmt und absehbar sein. Eine
Veranderungssperre kann verwaltungsgerichtlich Gberprift werden, ob sie zur Erreichung des mit ihr verfolg-
ten Sicherungszwecks erforderlich ist (vgl. BVerwG, ZfBR 1993, 33). GemaB § 14 Abs. 2 BauGB kann die
Gemeinde nach pflichtgemaBer Auslibung ihres Ermessens eine Ausnahme von der Veranderungssperre
zulassen, wenn Uberwiegende 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen.

3.24
Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Die Gemeinde kann durch einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan gemaB § 12 BauGB die Zulassigkeit
von Vorhaben bestimmen, soweit ein Vorhabentrager auf der Grundlage eines von ihm vorgelegten und mit
der Gemeinde abgestimmten Planes zur Durchfiihrung der Vorhaben und der ErschlieBungsmaBnahmen
bereit und in der Lage ist und sich zur Durchfihrung innerhalb einer bestimmten Frist und zur Ubernahme
der Planungs- und ErschlieBungskosten ganz oder teilweise verpflichtet. Die Ausfihrungen zur Ausweisung
von Sondergebieten ,Windfarm“ bzw. Flache flr Versorgungsanlagen gelten entsprechend.

3.2.5
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) im Bebauungsplan oder vorhabenbezogenen Bebauungsplan

Wird ein Bebauungsplan oder ein vorhabenbezogener Bebauungsplan aufgestellt, findet dort gem. §§ 2
Abs. 3 Nr. 3, 17 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) des Bundes i.d.F. des Geset-
zes vom 27.07.2001 (BGBI. I. S. 1950) entsprechend dem Planungsstand folgende Prifung statt:

bei einer Planung fir eine Windfarm mit insgesamt 3 bis 5 Anlagen:

eine Uberschlagige Prifung gem. § 3ci.V.m. Anlage 2 Nr. 2 UVPG, ob auf Grund besonderer 6rtlicher
Gegebenheiten erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen zu erwarten sind (standortbezogene Vorpri-
fung des Einzelfalls),

bei einer Planung fir eine Windfarm mit insgesamt 6 bis 19 Anlagen:

eine Uberschlagige Prifung gem. § 3c in Verbindung mit Anlage 2 UVPG, ob das Vorhaben erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen haben kann (allgemeine Vorprifung des Einzelfalles),

bei einer Planung fir eine Windfarm von insgesamt 20 oder mehr Anlagen oder wenn die Vorprifung
zum Ergebnis hatte, dass erhebliche nachteilige Auswirkungen mdglich sind:
gem. §§ 3 b, 3 ¢ UVPG eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP).

Im nachfolgenden Genehmigungsverfahren soll die Vorprifung des Einzelfalls oder die UVP auf zusétzliche
oder andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen beschrankt werden. Angesichts der Konkretheit
eines Bebauungsplanes fir Windenergieanlagen ist es mdglich, die UVP abschlieBend im Bebauungsplan
durchzuflhren.

4 Zulassigkeit von Vorhaben der Windenergienutzung

4.1
Allgemeines

Windenergieanlagen sind bauliche Anlagen im Sinne des § 29 BauGB und des § 2 BauO NRW. Nach § 63
Abs. 1 BauO NRW ist deshalb - unabhéngig von der Leistung der Windenergieanlagen - ein Baugenehmi-
gungsverfahren durchzufihren. Windenergieanlagen sind nicht genehmigungsfrei i.S.v. § 65 Abs. 1 Nr. 9a
BauO NRW. Form und Antragsberechtigung fiir Bauvorlagen zu Windenergieanlagen richten sich nach den
§§ 63, 70 BauO NRW. Hinsichtlich der technischen Voraussetzungen wird auf den Runderlass des Ministe-
riums fir Bauen und Wohnen vom 08.02.1996 - Az.: Il B 3 - 474.203 - SMBI. NRW. 23236 - verwiesen, mit
dem die Richtlinie fir Windkraftanlagen ,Einwirkungen und Standsicherheitsnachweise fir Turm und Grln-
dung"“ als Technische Baubestimmung nach § 3 Abs. 3 BauO NRW eingefiihrt wurde.

Nach Nr. 1.6 des Anhangs zur Vierten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung Uber genehmigungsbedirftige Anlagen — 4. BImSchV), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27.
Juli 2001 (BGBI. | S. 1950, 1978), i.V.m. § 1 der 4. BImSchV sind Windfarmen mit 3 oder mehr Windener-
gieanlagen immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedirftig. Das immissionsschutzrechtliche Verfahren ist
durchzufihren, wenn ein Betreiber die Errichtung von mindestens 3 Anlagen beantragt oder wenn ein Antrag
lediglich die Errichtung von ein oder zwei Anlagen vorsieht, aber zusammen mit anderen Anlagen desselben
Betreibers in der Windfarm die oben genannten maBgeblichen GréBenwerte erreicht oder Uberschritten wer-
den.
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Die jeweils zustandige Genehmigungsbehérde hat bei der Errichtung von bis zu 19 Windenergieanlagen
Uberschlagig zu prifen, ob die entstehende oder erweiterte Windfarm erhebliche nachteilige Auswirkungen
auf die Umwelt haben kann und, wenn eine UVP erforderlich ist, gemaB §§ 9 bis 9 b UVPG die Offentlichkeit
zu beteiligen. Bei der Vorprifung ebenso wie bei der UVP muss die Zulassungsbehdrde ihr bekannte Infor-
mationen, z.B. aus frilheren Gutachten, dem Antragsteller zuganglich machen.

4.2
Planungsrechtliche Zulassigkeit

Auf folgende Runderlasse wird hingewiesen:

Gem. RdErl. v. 03.03.1998, Einflihrungserlass zum Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 (SMBI. NRW.
2311), Nrn. 4.8 bis 4.10 und 10,

Rd.Erl. des Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft v. 26.04.2000, Verwaltungsvor-
schrift zur Anwendung der Nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL)
und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) - VV-FFH - (SMBI. NRW. 791), Nrn. 5 und 10.1.

Nach den §§ 3 b, 3 ci.V.m. Anlage 1 Nr. 1.6 des UVPG sind fir Windfarmen mit Anlagen in einer H6he von
jeweils mehr als 35 Metern oder einer Leistung von jeweils mehr als 10 KW die unter Nr. 3.2.5 genannten
Prifungen (standortbezogene oder allgemeine Vorprifung oder UVP) erforderlich.

Die Errichtung von ein oder zwei Anlagen ist fiir sich genommen nicht UVP-relevant. Wenn mehrere Anla-
gen, die gleichzeitig von denselben oder mehreren Tragern verwirklicht werden sollen, innerhalb einer Wind-
farm (vgl. Nr. 1.2) errichtet werden sollen und sie zusammen die GroBenwerte der Anlage 1 zum UVPG er-
fallen, ist fir sie geman § 3 b Abs. 3 bzw. § 3¢ Abs. 1i.V.m. § 3 b Abs. 3 UVPG eine UVP bzw. eine stand-
ortbezogene oder eine allgemeine Vorprifung durchzufhren. Entscheidend ist, ob durch den jeweiligen
Antrag unter Berlcksichtigung schon bestehender, genehmigter oder vorher beantragter Anlagen innerhalb
der Windfarm eine Pflicht zur Vorprifung oder zur Durchfiihrung einer UVP ausgelést wird. Windenergiean-
lagen, die vor dem 14.03.1999 (maBgeblicher Stichtag zum Ablauf der Umsetzungsfrist der UVP-
Anderungsrichtlinie) genehmigt wurden, sind gem. § 3 b Abs. 3 Satz 3 UVPG beim Bestand nicht zu berick-
sichtigen. Ebenfalls bleiben zeitlich nachher gestellte Antrdge nach dem Prioritatsprinzip unbericksichtigt.

Bei einer standortbezogenen Vorpriifung des Einzelfalles ist darzulegen und zu begriinden, ob die beantrag-
ten Windenergieanlagen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen auf den konkreten Schutzzweck des
betroffenen schiitzenswerten Gebietes haben kdénnen. Werden die in Nr. 4.2.4.4 festgelegten Abstande zu
schitzenswerten Gebieten eingehalten, sind in der Regel erhebliche negative Auswirkungen nicht zu erwar-
ten, soweit zwischen den Gebieten ein notwendiger Funktionsaustausch gewéhrleistet ist. Findet eine
standortbezogene Vorprifung des Einzelfalles fir eine in einer Konzentrationszone eines Flachennutzungs-
plans geplante Windfarm statt, kann davon ausgegangen werden, dass erhebliche nachteilige Umweltaus-
wirkungen nicht zu erwarten sind, wenn sich nicht neue Gesichtspunkte ergeben, die bei der Ausweisung im
Flachennutzungsplan noch nicht bericksichtigt werden konnten. Bei der allgemeinen Vorpriifung ist zu be-
rlcksichtigen, inwieweit der Prafwert fir GroBe (6 bis 19 Anlagen) erreicht oder Uberschritten wird (§ 3 ¢
Abs. 1 Satz 4 UVPG).

Bei der Anderung oder Erweiterung einer bislang nicht UVP-pflichtigen Windfarm ist eine UVP zwingend
erforderlich, wenn durch die zu berlicksichtigenden Anlagen insgesamt der X-Prifwert (20 Windenergieanla-
gen) erreicht wird. Bei kleineren Vorhaben ist im Rahmen einer Vorprifung Gber die Erforderlichkeit einer
UVP zu entscheiden. Dabei kommt es nicht darauf an, ob mit der Anderung mindestens 3 Windenergieanla-
gen errichtet werden sollen, da der vorhandene Bestand in die Bewertung mit einbezogen werden muss.
Sukzessive Anderungen sind demgem&B solange in die Vorprifung einzubeziehen, bis eine UVP durchge-
fihrt werden muss.

Bei Erweiterung einer Windfarm, die als solche bereits UVP-pflichtig ist, ist fir die Feststellung der Erforder-
lichkeit einer zwingenden UVP gemaB § 3 e Abs. 1 Nr. 1 UVPG allein der Umfang der geplanten Erweite-
rung maBgeblich. Soll beispielsweise eine aus 20 Anlagen bestehende Windfarm erweitert werden, ist (erst)
eine Erweiterung um mindestens 20 Windenergieanlagen zwingend UVP-pflichtig; eine Erweiterung um 6 bis
19 Anlagen bedurfte der allgemeinen Vorprifung des Einzelfalls. Dabei werden nicht die Anlagen berlck-
sichtigt, die schon Gegenstand der UVP waren, sondern nur die Anlagen, die danach errichtet, genehmigt
oder vor dem konkreten Antrag beantragt worden sind.

4.2.1
Geltungsbereich eines Bebauungsplanes nach § 30 BauGB

In Sondergebieten mit der Zweckbestimmung ,Windfarm® und auf Versorgungsflachen nach § 9 Abs. 1 Nr.
12 BauGB sind Windenergieanlagen zuldssig, wenn sie den Festsetzungen des Bebauungsplanes nicht
widersprechen.

Stand 03.05.2002 (MINBI. NRW. S. 742 / SMBI NRW 2310) Seite 7



Archiv 10.14
WEAE-

Sofern der Bebauungsplan keine ausdriickliche Festsetzung fir Windenergieanlagen enthélt, kann die
Windenergieanlage als untergeordnete Nebenanlage im Sinne des § 14 Abs. 1 Satz 1 BauNVO zulassig
sein.

Die Windenergieanlage muss dem Nutzungszweck (z. B. einem Gewerbebetrieb) der in dem jeweiligen
Baugebiet gelegenen Grundstiicke oder des Baugebietes (mehrere Nachbarn versorgen mehrere
Grundstiicke durch eine gemeinsame Windenergieanlage) ausschlieBlich oder Giberwiegend dienen.

Die Windenergieanlage muss der Hauptnutzung raumlich-gegenstéandlich untergeordnet sein. Eine Wind-
energieanlage kann im Hinblick auf ihr geringes bauliches Volumen in der optischen Wirkung derart zu-
rlcktreten, dass sie gegeniber einem Gebaude, dessen Energieversorgung sie dient, auch rdumlich-
gegenstandlich als untergeordnet erscheint.

Die Windenergieanlage darf nicht der Eigenart des Baugebietes widersprechen. Trotz dichter Bebauung
kann eine Windenergieanlage in einem Industrie- oder Gewerbegebiet zuldssig sein, weil sie sich als
technische Anlage in die baulichen Anlagen des Gebietes (Schornsteine, Hochspannungsmasten, Kihl-
tirme) einflgt.

4.2.2
Unbeplanter Innenbereich nach § 34 BauGB

Far Vorhaben in einem Baugebiet, das nach der Art der Bebauung einem der in der BauNVO aufgefihrten
Baugebiete entspricht, richtet sich das MaB der baulichen Nutzung, die Bauweise und die (berbaubare
Grundstiicksflache nach dem aus der ndheren Umgebung abzuleitenden Rahmen (§ 34 Abs. 2 BauGB). Auf
Nr. 4.2.1 wird verwiesen.

423
AuBenbereich nach § 35 BauGB

Im AuBenbereich sind Windenergieanlagen als untergeordnete Anlagen privilegiert geméan § 35 Abs. 1 Nr. 1
BauGB oder als selbstédndige Anlage gemaB § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB. Sie sind zulassig, wenn ihnen 6ffent-
liche Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist.

4.2.3.1

Eine Windenergieanlage ist im AuBenbereich nach § 35 Abs. 1 BauGB als unselbstandiger Teil eines sei-
nerseits privilegierten Betriebes (z. B. Land- oder Forstwirtschaft, gartenbauliche Erzeugung) genehmi-
gungsfahig. Voraussetzung ist, dass die Windenergieanlage dem Betrieb der Hauptanlage unmittelbar zu-
und untergeordnet ist und bei landwirtschaftlichen Betrieben (einschlieBlich aller Nebenanlagen) nur einen
untergeordneten Teil der Betriebsflache einnimmt.

Die raumliche Zuordnung erfordert, dass die Windenergieanlage sich in angemessener rdumlicher Nahe zu
dem mit Energie versorgten landwirtschaftlichen Betrieb befindet. Nach der Zweckbestimmung muss der
Uberwiegende Teil der erzeugten Energie dem privilegierten Vorhaben zugute kommen.

Eine Windenergieanlage kann im Einzelfall als untergeordnete Nebenanlage mehreren im AuBenbereich
zulassigerweise errichteten Betrieben dienen. Die funktionale Zuordnung ist ggf. durch eine Nebenbestim-
mung zur Baugenehmigung nach § 36 Abs. 1, 2. Alt. Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVIG NRW) auf Dauer
sicherzustellen. Gesetzliche Voraussetzung fir eine Windenergieanlage als untergeordnete Nebenanlage
nach § 35 Abs. 1 BauGB ist, dass nicht der berwiegende Teil der erzeugten Energie zur Einspeisung in das
Offentliche Netz bestimmt ist (vgl. BVerwG, Urt. v. 16.06.1994, DVBI. 1994, 1141). Die Zuordnung einer An-
lage zu mehreren Betrieben ist immer erfillt, wenn

die Betreiber der Windenergieanlage gesellschaftsrechtlich verbunden sind und

nachweisen, dass der Stromverbrauch in ihren Betrieben zusammengenommen héher ist als 50 % der
Energieerzeugungsleistung der Windenergieanlage, und

die Windenergieanlage sich in angemessener rdumlicher N&he zu den mit Energie versorgten Betrieben
befindet.

4.23.2

Windenergieanlagen, die Energie Uberwiegend in ein Verbundnetz der &ffentlichen Stromversorgung ein-
speisen, sind - unabhangig davon, ob sie als Einzelanlagen oder in einer in einem Flachennutzungsplan
dargestellten Konzentrationszone liegen - als Vorhaben im AuBenbereich gemaB § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB
zu beurteilen.

Wenn Flachen bzw. Standortsymbole fiir solche Anlagen in einem Flachennutzungsplan dargestellt werden,
konkretisiert diese Darstellung einen besonderen &ffentlichen Belang, gegen den sich andere &ffentliche
Belange in der Regel nicht durchsetzen kénnen (vgl. BVerwG, Urt. v. 22.05.1987 - 4 C 57.84 - BVerwGE 77,
300).
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4.2.3.3
Bei der Prifung, ob 6ffentliche Belange im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB der Errichtung einer Wind-
energieanlage im Einzelfall entgegenstehen, ist folgendes zu beachten:

Wenn der geplante Standort einer Windenergieanlage konkreten standortbezogenen Aussagen des Fla-
chennutzungsplanes widerspricht (Darstellung einer Flache als Sportplatz oder konkrete anderweitige
Standortdarstellung innerhalb eines Sondergebiets fir Windenergieanlagen — vgl. Nr. 3.2.2), steht diese
Darstellung des Flachennutzungsplanes der Errichtung der Windenergieanlage als 6ffentlicher Belang
entgegen. Die Darstellung ,Flache fur die Landwirtschaft” ist in der Regel kein Widerspruch zum Standort
fur einzelne Windenergieanlagen.

Der Belang ,,Ausweisung an anderer Stelle” steht nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB einer Windenergiean-
lage in der Regel entgegen, soweit im Flachennutzungsplan (s. Nr. 3.2.2) oder im Gebietsentwicklungs-
plan (s. Nr. 2.2) eine Darstellung an anderer Stelle erfolgt. Ausnahmen von der Ausschlusswirkung durch
die Darstellung im Flachennutzungsplan sind im Einvernehmen mit der Gemeinde (gem. § 36 Abs. 1
Satz 1 BauGB) moglich, wenn Umstande vorliegen, die bei der Festlegung der Konzentrationszone nicht
berlcksichtigt wurden, oder wenn solche Umstédnde wegen der notwendigerweise nur groben Betrach-
tung der Bereiche in der Flachennutzungsplanung nicht greifen (vgl. OVG NRW Urt. v. 30.11.2001 -7 A
4857/00), z.B:

a) an einem Standort, an dem bereits zuldssigerweise eine gleichgeartete Anlage vorhanden war,

b) im rdumlichen Zusammenhang mit einem landwirtschaftlichen Betrieb, wenn sie zu einem nicht un-
bedeutenden Teil (mindestens 20% der von der Anlage erzeugten Energie) der eigenen Energiever-
sorgung dient,

c) deren Nabenhéhe 35 m nicht Uberschreitet oder
d) auf Halden, Braunkohle-AuBenkippen und Deponien.

Von der Windenergieanlage dirfen i.U. keine negativen Folgen fiir den Landschaftsraum (z.B. Na-
turschutz, Erholungsfunktion, Landschaftsbild etc.) zu erwarten sein. Auf eine Anlage, die einem pri-
vilegierten Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB zugeordnet ist, findet § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB keine
Anwendung.

Belange des Natur- und Landschaftsschutzes stehen privilegierten Vorhaben entgegen, wenn
diese naturschutzrechtlich unzulassig sind (vgl. BVerwG, Urt. v. 20.10.1978, DOV 1979, 212). Auf
Nr. 5.1 dieses Runderlasses wird verwiesen.

Auch der Schutz des Landschaftsbildes kann der Zul&ssigkeit privilegierter Vorhaben entgegen-
stehen. Wann eine Verunstaltung i.S.d. § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB, die als &ffentlicher Belang
einem privilegierten Vorhaben entgegensteht, vorliegt, hangt von den Gebietscharakteristika ab.
Dies hat dann fir das Landschaftsbild Bedeutung, wenn eine gewerbliche Uberformung des frag-
lichen Bereichs stattgefunden hat. (vgl. OVG Minster, Urt. 12.06.2001, 10 A 97/99). Aber auch
nicht jede exponierte Lage im Mittelgebirge, bei der Windenergieanlagen mit rd. 100 m Héhe do-
minant wirken, fihrt zur Verunstaltung; sie ist nur dann anzunehmen, wenn es sich bei dem op-
tisch betroffenen Bereich um eine wegen ihrer Eigenart, Schénheit, Vielfalt und Funktion beson-
ders schutzwiirdige Umgebung handelt oder wenn ein besonders grober Eingriff in das Land-
schaftsbild in Rede steht (vgl. OVG NRW, Urt. v. 30.11.2001 - 7 A 4857/00).

- Das Ortsbild wird verunstaltet, wenn mit der Errichtung einer Windenergieanlage der stéadtebau-
liche Gesamteindruck erheblich gestért wiirde, d. h. wenn der Gegensatz zwischen der bauli-
chen Anlage und dem Ortsbild von dem firr &sthetische Eindriicke offenen Betrachter als belas-
tend empfunden wird (BVerwG, Urt. v. 28.06.1955, BVerwGE 2, 172, 177). Das Ortsbild kann
durch den Standort, die Art und die GréBe des Vorhabens oder durch die Anderung der Ortssil-
houette verunstaltet werden. Bei bereits vorhandenen, das Ortsbild beeintrdchtigenden Baulich-
keiten ist im Einzelfall zu prifen, ob die nachteiligen Wirkungen durch eine Windenergieanlage
das Ortsbild zusatzlich erheblich beeintrachtigen. Bei der Abwagung kann die optische Gewoh-
nungsbedurftigkeit an die technische Neuartigkeit kein ausschlaggebendes Kriterium sein.

- Der Schutzzweck der natirlichen Eigenart der Landschaft ist darauf gerichtet, den Freiraum in
seiner funktionellen Bestimmung fir die naturgegebene Bodennutzung sowie als Erholungsfla-
che fur die Allgemeinheit zu erhalten und ihn vor dem Eindringen wesensfremder und erho-
lungseigenschaftsabtraglicher Nutzung zu schiitzen. Ist ein Standort wegen seiner natirlichen
Beschaffenheit ohnehin weder fiir das eine noch das andere geeignet oder hat er seine Schutz-
wirdigkeit durch bereits erfolgte anderweitige Eingriffe eingebiift, so kann von einer Beeintrach-
tigung keine Rede sein (vgl. BVerwG, Urt. v. 16.06.1994 - 4 C 20.93 - insoweit nicht veréffent-
licht). Nur wenn die besondere Schutzwirdigkeit des in Aussicht genommenen Standortes kon-
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kret dargelegt und héher gewichtet wird als die vom Gesetzgeber mit der Privilegierung verfolgte
Zielsetzung (vgl. Nr. 5.1), steht dieser Belang der Windenergieanlage entgegen.

4.2.4
Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme

Hinsichtlich der Abstédnde zu Geb&auden und zur Nachbargrenze gelten die Vorschriften der Landesbauord-
nung (siehe Nr. 4.3). Dartber hinaus kénnen sich aus dem Gebot der gegenseitigen Rlcksichtnahme im
Einzelfall gréBere Abstande zu baulichen Anlagen oder sonstigen Nutzungen ergeben, wobei stérende Licht-
/Schattenreflexe auch durch zeitlich begrenzte Abschaltung der Windenergieanlage und stérende Spiege-
lungen (,Disco-Effekt?) durch Beschichtung der Rotorblatter vermieden werden konnen. Wegen eventuell
auftretender Immissionen wird i.U. auf Nr. 5.3 verwiesen.

Absténde von Windenergieanlagen untereinander kdnnen sich auch aufgrund des Gebotes der gegenseiti-
gen Rucksichtnahme ergeben. Wer sein Grundstiick in zuldssiger Weise baulich durch Errichtung einer
Windenergieanlage nutzen will, muss berechtigte Interessen nicht schon deshalb zuriickstellen, um gleich-
wertige fremde Interessen zu schonen. Der Betreiber einer Windenergieanlage in einer Konzentrationszone
muss damit rechnen, dass ihm durch die Aufstellung weiterer Windenergieanlagen nicht nur Wind genom-
men, sondern dieser auch in seiner Qualitat verandert wird (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 24.1.2000 — 7 B
2180/99 und Beschl. v. 01.02.2000 — 10 B 1831/99). Das BVerwG (Beschl. v. 06.12.1996 in NVwZ-RR 1997,
516) hat ausgefihrt, ein Nachbar, der sich seine Bauwiinsche erflllt hat, habe es nicht in der Hand, durch
die Art und Weise seiner Bauausfiihrung Einfluss auf die Bebaubarkeit anderer Grundstiicke zu nehmen. Die
Baugenehmigung schaffe keine Grundlage dafiir, weitere Vorhaben mit dem Argument abzuwehren, fir das
eigene Baukonzept sei von ausschlaggebender Bedeutung gewesen, dass der Eigentimer des angrenzen-
den Grundstiicks die Nutzungsmoglichkeiten seines Grundstlicks nicht voll ausschépfe.

Um den wirtschaftlichen Betrieb einer Anlage auf Dauer zu gewdhrleisten, wird daher eine zivilrechtliche
Vereinbarung mit der Eigentiimerin oder dem Eigentimer der in Hauptwindrichtung gelegenen Grundstiicke
empfohlen.

Im Hinblick auf die effektive Nutzung der Gesamtflache einer im Flachennutzungsplan dargestellten Kon-
zentrationszone sind - soweit nach dem jeweiligen Sachstand mdglich - dort auch noch nicht beantragte
oder geplante Windenergieanlagen bei der Entscheidung zu berlicksichtigen. Bei jedem Einzelfall sind Ge-
sichtspunkte des Landesinteresses (vgl. Nr.2 dieses Erlasses), der AuBenbereichsschonung (Konzentration
auf engem Raum) sowie der Investitionssicherheit (Funktionsféhigkeit jeder Anlage auf Dauer) in die Abwa-
gung einzubeziehen. Zur optimalen Ausnutzung des hereinkommenden Windes wird empfohlen, in einem
Winkelbereich von +/- 30° zur Achse der Hauptwindrichtung vor den benachbarten Windenergieanlagen das
8fache ihres Rotordurchmessers als Abstand einzuhalten; in allen Gbrigen Windrichtungen das 4fache des
Rotordurchmessers. Im Bereich des Ubergangs von Haupt- und Nebenwindrichtung soll der Abstand min-
destens das 4fache des Rotordurchmessers zur Achse der Hauptwindrichtung betragen. Die Hauptwindrich-
tung ist aus meteorologischen Daten oder speziellen Standortgutachten zu bestimmen.

Neben der Landesbauordnung (vgl. Nr. 4.3) und den in Nr. 5 genannten Spezialgesetzen gibt es keine zwin-
genden gesetzlichen Vorgaben, nach denen Windenergieanlagen bestimmte Abstédnde einzuhalten haben.
Um gegenseitig negative Einflisse zu vermeiden, wird jedoch empfohlen, Abstande zwischen Windenergie-
anlagen einerseits und Wohnsiedlungen, Freileitungen, anderen technischen Anlagen oder naturschutz-
rechtlich bedeutsamen Gebieten andererseits einzuhalten:

In begriindeten Einzelféllen kénnen auch gréBere oder geringere Entfernungen zu den genannten Gebieten
in Betracht kommen. Z. B kénnen sich gréBere Entfernungen bei besonders empfindlicher, tatsachlich vor-
handener Nutzung am Rande von Siedlungsgebieten ergeben, geringere Entfernungen bei natlrlichen Ab-
schirmungen und nur geringer Bebauung.

4.2.41

Abstande zu Siedlungsgebieten und zu Wohngeb&uden im AuBenbereich sind jeweils im Einzelfall zu be-
rechnen. Es ist sicherzustellen, dass die jeweils maBgeblichen Werte der TA-Larm eingehalten werden (auf
Nr. 5.3.1 dieses Erlasses wird verwiesen).

Z.B. kénnen vier Windenergieanlagen mit jeweils 1,5 Megawatt Leistung, die mit jeweils vierfachem Rotor-
durchmesser Entfernung nebeneinander quer zur Hauptwindrichtung stehen, an dem in 400 m Entfernung in
Hauptwindrichtung gelegenen Immissionsort (Wohngeb&ude oder Siedlungsrand) unter Mitwindbedingungen
einen Schalldruckpegel von 44 dB(A) erzeugen - ein Larmwert, der nachts fir den AuBenbereich oder ein
Mischgebiet [Immissionsrichtwert nach der TA-Larm fiir gemischt genutzte Gebiete 45 dB(A)] noch zuléssig
waére (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 03.09.1999 — 10 B 1283/99 — NVwZ 1999, 1360). Drei vergleichbar zuein-
ander angeordnete Windenergieanlagen mit jeweils 600 kW Leistung kébnnen am 90 ° zur Hauptwindrichtung
gelegenen und 425 m zur n&chsten Anlage entfernten Immissionsort einen Schalldruckpegel von 39 dB(A)
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hervorrufen, ein Wert, der nachts im allgemeinen Wohngebiet [Richtwert 40 dB(A)] noch zulassig wére, nicht
jedoch in einem reinen Wohngebiet [Richtwert 35 dB(A)].

4242
Abstand zwischen dem &uBersten ruhenden Leiter einer Freileitung und dem nachstgelegenen Punkt der
Rotorflache (Rotorblattspitze) einer Windenergieanlage:

Freileitungen mit Nennspannungen ab 30 kV (110 kV-Gestange)

ohne SchwingungsschutzmaBnahmen = dreifacher Rotordurchmesser

mit SchwingungsschutzmaBnahmen = einfacher Rotordurchmesser.

Aufwendungen fir SchwingungsschutzmaBnahmen (Dampfungseinrichtungen) sind nach dem Verursa-
cherprinzip zu tragen.

Far Freileitungen mit Nennspannungen unter 30 kV (Mittelspannungsgesténge) kénnen geringere Ab-
stdnde vereinbart werden, wenn sichergestellt ist, dass die Freileitung auBerhalb der Nachlaufstrémung
der Windenergieanlage liegt.

Fir Freileitungen mit Nennspannungen von 30 kV ist der Abstand abhangig von der Bauart der Freilei-
tung, einem typischen 110 kV- oder Mittelspannungsgesténge.

Fir Freileitungen aller Spannungsebenen gilt, dass bei ungiinstiger Stellung des Rotors die Blattspitze nicht
in den Schutzstreifen der Freileitung ragen darf.

4243
Abstande zwischen anderen technischen Anlagen und dem nachstgelegenen Punkt der Rotorflachen (Ro-
torblattspitze) der Windenergieanlage (WEA):

Sendeanlagen = Ho6he der hoheren Anlage (bei WEA einschlieBlich Rotorradius)

Richtfunkstrecken | = kein Teil der WEA darf die Funkstrecke unterbrechen

4244
Abstande zwischen naturschutzrechtlich bedeutsamen Gebieten und dem nachstgelegenen Punkt der Rotor-
flachen (Rotorblattspitze) der Windenergieanlage:

Nationalparke, Naturschutzgebiete,

Feuchtgebiete geman RAMSAR-Konvention,
Vogelschutzgebiete, die gemaB EG-Vogelschutzrichtlinie
an die EU gemeldet sind oder gemeldet werden missen,
Gebiete nach der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie,
Biotope geméanB § 62 LG,

=200 m

sofern sie insbesondere dem Schutz
bedrohter Vogelarten dienen

= 500 m.

425
ErschlieBung

Windenergieanlagen sind wie andere bauliche Anlagen nur zuldssig, wenn die ErschlieBung gesichert ist.
Das Grundstick muss eine ausreichende Zufahrtsmdglichkeit aufweisen, die sowohl Errichtung als auch
Wartung der Windenergieanlagen zulasst. Im AuBenbereich hat die Gemeinde bei privilegierten Vorhaben
ein zumutbares Angebot von Bauwilligen anzunehmen, selbst ein Grundstlck zu erschlieBen. Der Anschluss
einer Windenergieanlage an ein Verbundnetz zum Zwecke der Stromeinspeisung gehdrt nicht zum baupla-
nungsrechtlichen Inhalt der ErschlieBung (BVerwG, Beschl. v. 05.01.1996, NVwZ 1996, 597).

Stand 03.05.2002 (MINBI. NRW. S. 742 / SMBI NRW 2310) Seite 11



Archiv 10.14
WEAE-

4.3
Bauordnungsrechtliche Anforderungen

Sofern sich aus Griinden des Gebotes der gegenseitigen Riicksichtnahme (Nr. 4.2.4) oder aus Spezialge-
setzen (Nrn. 5.1 — 5.9) gr6Bere Abstande zu Nachbargrenzen oder zu Gebauden als nach den nachfolgen-
den bauordnungsrechtlichen Anforderungen ergeben, so gelten diese.

4.3.1
Abstandflachen

Bei Windenergieanlagen ist die Abstandflache ein Kreis um den geometrischen Mittelpunkt des Mastes (§ 6
Abs. 10 Satz 5 BauO NRW i.d.F. vom 9.5.2000). GemaRB § 6 Abs. 10 Satz 3 und 4 BauO NRW bemisst sich
die Tiefe der Abstandflache nach der Halfte ihrer gréBten Hbhe, wobei sich die groBte Héhe bei Anlagen mit
Horizontalachse aus der Héhe der Rotorachse zuzlglich des Rotorradius ergibt.

Der sich aus § 6 Abs. 5 Satz 5 BauO NRW ergebende Mindestgrenzabstand von 3 m sowie das Schmalsei-
tenprivileg des § 6 Abs. 6 BauO NRW gelten fiir Windenergieanlagen nicht (§ 6 Abs. 10 Satz 2 BauO NRW).

4.3.2
Standsicherheit

GeméaB § 15 Abs. 1 BauO NRW muss jede bauliche Anlage im ganzen und in ihren Teilen sowie fiir sich
allein standsicher sein; die Standsicherheit anderer baulicher Anlagen darf nicht gefahrdet werden. Erschit-
terungen oder Schwingungen, die von ortsfesten Anlagen ausgehen, sind geman § 18 Abs. 3 BauO NRW so
zu dammen, dass Gefahren oder unzumutbare Belastigungen nicht entstehen (vgl. OVG NRW Beschl. v.
01.02.2000 — 10 B 1831/99). Um diesen Anforderungen und der als technische Baubestimmung eingefiihr-
ten Richtlinie (RdErl. vom 08.02.1996 — SMBI.NRW 23236 — (vgl. Nr. 4.1.)) Rechnung zu tragen, ist ein aus-
reichender Abstand von Windenergieanlagen untereinander und zu anderen vergleichbar hohen Bauwerken
erforderlich. Windenergieanlagen sind in der Lastannahme auf eine Turbulenzintensitat von 0,2 ausgelegt.
Ein Abstand von weniger als 3 Rotordurchmessern (bezogen auf den jeweils gréBeren Durchmesser der
benachbarten Anlagen) ist deshalb im Hinblick auf die Standsicherheit grundsétzlich nicht zuzulassen.

Es ist unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 01.02.2000 — 10 B 1831/99)
davon auszugehen, dass bei Abstdnden von weniger als 5 Rotordurchmessern in Hauptwindrichtung Aus-
wirkungen auf die Standsicherheit der Anlage zu erwarten sind, da in Abhangigkeit von den 6rtlichen Ver-
haltnissen (Topografie, Nabenhdhe, Windgeschwindigkeit) die Turbulenzintensitat des Windes grdBer wer-
den kann, als in der Richtlinie (s.0.) vorgegeben. Zwischen 3 und 5 Rotordurchmessern Abstand muss daher
der Antragsteller der hinzukommenden Anlage mittels eines Gutachtens nachweisen, dass die Standsicher-
heit nicht beeintrachtigt wird.

4.3.3
Eiswurf

Eine Windenergieanlage darf den Verkehr auf StraBen und Wegen und den Erholungsverkehr nicht gefahr-
den. Fir Windenergieanlagen in eisgefédhrdeten Gebieten (im Mittelgebirge, 400 m Uber NHN, im Bereich
feuchter Aufwinde, in der Nahe groBer Gewasser oder von Flusslaufen) ist deshalb der Genehmigungsbe-
hérde (ggf. durch Gutachten) nachzuweisen, dass z.B.

die Anlage sich bei Eisansatz aufgrund entsprechender technischer Vorkehrungen (z.B. Detektoren)
selbst stilllegt oder

der Eisansatz durch technische MaBnahmen (Beheizung und/oder wasserabweisende Beschichtung der
Rotorblatter) auf Dauer vermieden wird.

Im Bereich unter einer Anlage in einem eisgeféhrdeten Gebiet ist durch Hinweisschilder auf die Gefahrdung
aufmerksam zu machen.

4.4

Gebiihren

Fir baurechtliche und fir immissionsschutzrechtliche Verfahren ergeben sich Kostenschuldner und Héhe
der Kosten (Gebtiihren und Auslagen) aus dem Geblhrengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GebG
NRW) in Verbindung mit der allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung (AVwGebO NRW).

4.4.1
Baugenehmigung, Baulberwachung und Bauzustandsbesichtigung, Priifung des Standsicherheitsnachwei-
ses

Die Gebihren sind nach dem Allgemeinen Gebuhrentarif (AGT) der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenord-
nung (AVwGebO NRW) zu erheben, soweit nicht die Gemeinden Gebihrenordnungen (Satzungen) mit ab-
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weichenden GeblUhrenséatzen erlassen haben (§ 2 Abs. 3 Geblhrengesetz - GebG NRW -). Nach Tarifstelle
(TS) 2.4.1.4 Buchstabe b) des AGT der AVwGebO NRW berechnet sich die Geblhr fir die Baugenehmi-
gung einer Windenergieanlage, unabhangig von ihrer Héhe, mit 10. v. T. der Herstellungssumme. Von den
veranschlagten (geschatzten) Herstellungskosten der gesamten Windenergieanlage ist auszugehen, weil sie
insgesamt Gegenstand baurechtlicher Prifungen ist (z. B. planungsrechtliche Zulassigkeit, Immissions-
schutz, Abstandflachen, Landschafts- und Naturschutz).

Da die Herstellungskosten einer Windenergieanlage maBgeblich von einer technischen Ausstattung (z.B.
Generator, Bremse, Kupplung, Welle, Nabe usw.) bestimmt werden, die selbst keiner bauaufsichtlichen Pri-
fung unterliegt, ist nach TS 2.1.3 Abs. 2 Satz 2 bei der Berechnung der GebuUhren die Hélfte der Herstellung-
summe zugrunde zu legen.

Darlber hinaus kommen nach TS 2.3.1 weitere ErmaBigungen in Betracht, wenn fir mehrere gleiche oder
weitgehend vergleichbare Windenergieanlagen gleichzeitig eine oder mehrere Baugenehmigungen, Teilbau-
genehmigungen oder Vorbescheide beantragt werden. Die Geblhren erméaBigen sich dann bei zwei Wind-
energieanlagen fur jede Windenergieanlage auf drei Viertel.

Die Gebihren fir Amtshandlungen nach TS 2.4.10.1 ff. AGT (BaulUberwachung und Bauzustandsbesichti-
gung) sind unter Berucksichtigung der vorstehend ermittelten Genehmigungsgeblhren [Geblhr nach TS
2.4.1.4 Buchst. b)] zu berechnen.

Die Gebihren i.S.d. TS 2.4.8.1 und 2.4.8.4 (Prifung des Standsicherheitsnachweises) sind nach TS 2.1.5.3
zu ermitteln, wobei die Herstellungssumme der Windenergieanlage zugrundezulegen ist. Bei der Ermittlung
der Herstellungssumme bleiben jedoch die Herstellungskosten der Windturbine unbericksichtigt, weil die
Windturbine keiner bautechnischen Priifungen hinsichtlich der Standsicherheit unterliegt (TS 2.1.3 Abs. 2
Satz 1). Die Herstellungssumme besteht deshalb vorliegend nur aus den veranschlagten Kosten des Fun-
daments und des Turms der Windenergieanlage.

4.4.2
Entscheidungen nach dem BImSchG

Fir die Genehmigung sowie weiterer Entscheidungen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz berech-
nen sich die Gebuhren nach den Tarifstellen zu Nr. 15a des AGT der AVwGebO NRW. Berechnungsgrund-
lage sind die Errichtungskosten, die sich aus den voraussichtlichen Gesamtkosten (einschlieBlich der Mehr-
wertsteuer) der Windenergieanlage oder derjenigen Anlagenteile ergeben, die nach der (Teil-, Anderungs- )
Genehmigung errichtet werden dirfen. MaBgeblich sind die voraussichtlichen Gesamtkosten im Zeitpunkt
der Erteilung der Genehmigung, es sei denn diese sind niedriger als zum Zeitpunkt der Antragstellung.

Genehmigungen nach dem BImSchG schlieBen gemaB § 13 BImSchG andere, die Anlage betreffende be-
hordliche Entscheidungen mit Ausnahme wasserrechtlicher Erlaubnisse und Bewilligungen nach dem Was-
serhaushaltsgesetz ein.

5 Berticksichtigung von Spezialgesetzen und Beteiligung anderer Behdrden
Die spezialgesetzlichen Regelungen sind sowohl bei der Bauleitplanung als auch bei der Genehmigung ein-
zelner Anlagen zu beachten.

5.1
Naturschutz, Landschaftspflege, Wald

5.1.1

Windenergieanlagen sind so zu planen und zu errichten, dass vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft unterlassen werden. Wird eine Anlage genehmigt, ist die naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung auch hinsichtlich der Kompensationspflichten (Ausgleich / Ersatz) zu beachten. Auf § 1 a BauGB, § 21
BNatSchG, §§ 4 bis 6 LG sowie auf die Nrn. 3 und 4 des Einflhrungserlasses zum Bau- und Raumord-
nungsgesetz 1998 vom 03.03.1998 (SMBI. 2311) wird verwiesen. Der Beitrag der Windenergieanlage zur
ressourcenschonenden Energieerzeugung und zum Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen ist hierbei zu
berlcksichtigen.

5.1.2
Wegen ihrer besonderen Schutzbedirftigkeit kommen die nachfolgend aufgefiihrten Bereiche als Standorte
fir Windenergieanlagen nicht in Betracht:

Nationalparke, festgesetzte oder einstweilig sichergestellte und aufgrund des Biotopkatasters der Lan-
desanstalt fir Okologie, Bodenordnung und Forsten vorgesehene Naturschutzgebiete, Naturdenkmale
und geschitzte Landschaftsbestandteile,
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gesetzlich geschitzte Biotope geméanB § 62 LG,

in der Regel international bedeutsame Feuchtgebiete gemaB RAMSAR-Konvention sowie Vogelschutz-
gebiete, die gemaB EG-Vogelschutzrichtlinie an die Européische Union gemeldet sind oder gemeldet
werden missen,

in der Regel Gebiete, die geméaB der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung
der natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie) an die Europaische Union gemeldet sind oder gemeldet werden miissen,

nachgewiesene avifaunistisch bedeutsame Rast-, Nahrungs- und Brutplatze.
Gesetzliche Ausnahmetatbesténde bleiben unbertihrt.

5.1.3

In Landschaftsschutzgebieten ist die Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen unter
bestimmten Voraussetzungen mdéglich (vgl. Nr. 3.2.2). Wegen der besonderen Bedeutung der Landschafts-
schutzgebiete fir den Naturhaushalt, das Landschaftsbild und die Erholung dirfen sie dort aber nur nach
Einzelfallprifung und umfassender Abwagung der Auswirkungen auf den Schutzzweck des Gebietes mit
dem offentlichen Interesse an der Nutzung der Windenergie errichtet werden. Entsprechendes gilt flr land-
schaftsschutzwiirdige Flachen des Biotop-Katasters der Landesanstalt fir Okologie, Bodenordnung und
Forsten sowie fir Naturparke.

Sollen mehrere Windenergieanlagen auf einer Fldche im Landschaftsschutzgebiet errichtet werden, ist zu
prifen, ob dies noch mit dem Schutzzweck vereinbar ist oder der Landschaftsschutz fir die betreffenden
Flachen aufgehoben werden kann. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn Uberwiegende Griinde des Wohls
der Allgemeinheit die Errichtung der Windenergieanlagen zulassen und die Schutzgriinde des § 21 LG auf
der Flache nicht mehr erreichbar sind, sodass auch das offentliche Interesse an der Aufrechterhaltung des
Landschaftsschutzes (§ 19 LG) auf der betroffenen Flache entfallt (zur ggf. erforderlichen vorherigen Ande-
rung des GEP vgl. Nr. 2.3.4).

5.1.4

Kernvorschrift einer Landschaftsschutzgebietsausweisung ist regelmaBig ein Bauverbot. Dies gilt grundsatz-
lich auch fir Windenergieanlagen, es sei denn, es sind innerhalb von Konzentrationszonen Ausnahmetatbe-
stdnde in die Landschaftsschutzverordnung aufgenommen bzw. im Landschaftsplan festgesetzt worden (vgl.
Nr. 3.2.2). Eine Ausnahme wird auf Antrag von der unteren Landschaftsbehérde erteilt, soweit die entspre-
chenden Voraussetzungen erfillt sind.

AuBerhalb von Konzentrationszonen ist stets die Erteilung einer Befreiung nach § 69 LG erforderlich. Sie
kann von der unteren Landschaftsbehérde auf Antrag erteilt werden, wenn z.B. (iberwiegende Griinde des
Wohls der Allgemeinheit die Befreiung erfordern. Dies ist dann der Fall, wenn das gesetzlich festgelegte
Interesse am Ausbau erneuerbarer Energien, wie es in dem Ziel D.Il.2.4 des LEP NRW aufbauend auf
§ 26 Abs. 2 i.V.m. § 37 LEPro und durch die baurechtliche Privilegierung zum Ausdruck kommt, das Interes-
se am Erhalt der geschitzten Landschaft gemafs § 32 LEPro lberwiegt.

Insbesondere in groBraumigen Landschaftsschutzgebieten kénnen in Teilbereichen mit einer weniger hoch-
wertigen Funktion des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Einzelfall Befreiungen in Betracht kom-
men.

Befreiungen vom Landschaftsschutz kommen auch dann in Frage, wenn Teilbereiche bereits eine Vorbelas-
tung aufweisen. Als Vorbelastung kénnen anthropogen stark veranderte Standorte, wie z. B. Halden oder
Deponien, gewerbliche Anlagen, Verkehrswege, Trassen von Hochspannungsfreileitungen, Schornsteine,
Sendemasten, Silos oder bereits vorhandene Windenergieanlagen sowie andere technische Bauwerke an-
gesehen werden.

5.1.5

AuBerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile besteht an Gewassern erster Ordnung sowie an ste-
henden Gewdéssern mit einer Flache von mehr als 5 ha in einem Abstand von 50 m ein Bauverbot, von dem
die hdhere Landschaftsbehdrde im Einzelfall eine Ausnahmegenehmigung erteilen kann (§ 57 LG). Das
Bauverbot besteht nicht fir Vorhaben, die den Festsetzungen eines Bebauungsplanes entsprechen, der mit
Zustimmung der unteren Landschaftsbehdrde zustande gekommen ist.

5.1.6

Die Umwandlung von Wald in eine andere Nutzungsart bedarf der Genehmigung durch die Forstbehérde (§
39 Landesforstgesetz —LFoG-). Bei der Entscheidung hat die Forstbehérde die Ziele und Erfordernisse der
Landesplanung zu beachten, die Rechte, Pflichten und wirtschaftlichen Interessen des Waldbesitzers sowie
die Belange der Allgemeinheit abzuwéagen (§ 39 Abs. 2 bis 4 LFoG). Dabei sind im Hinblick auf die Erhaltung
des Waldes mdglichst solche Standorte zuzulassen, an denen Errichtung und Betrieb der Anlage die beste-

henden Waldfunktionen nicht oder nur gering beeintrachtigen. Dies gilt z.B. fir bereits infrastrukturell genutz-
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te Standorte (z.B. aufgegebene militdrische Einrichtungen), die gleichwohl den gesetzlichen Waldbegriff
erflllen. Daruber hinaus sollen

Bauart und Errichtung (Transport und Aufbau) der Anlage zu einer geringst mdglichen Inanspruchnah-
me von Waldbaumen fihren,

bei Anlagen mit Horizontalachse der unterste Punkt der Rotorflache mindestens_70 m Uber dem Boden
liegen,

der Anschluss der Anlage an ein Verbundnetz zum Zwecke der Stromeinspeisung Uber bestehende
Wegetrassen im Tiefbau erfolgen.

Soweit Anlagen im Wald oder bis zu 35 m vom Waldrand entfernt errichtet werden sollen, hat sich der
Betreiber der Windenergieanlage zu verpflichten, im Falle von Schaden an der Anlage durch umfallende
Baume auf einen Ersatzanspruch zu verzichten. Darliber hinaus soll er den Waldbesitzer von Verkehrssiche-
rungspflichten freistellen, die sich aus der Errichtung oder dem Betrieb im Wald ergeben.

5.2
Wasserwirtschaft

5.2.1

In den Schutzzonen | und Il von Wassergewinnungsanlagen und von Heilquellenschutzgebieten gem. § 19
Wasserhaushaltsgesetz (WHG), §§ 14, 16 Landeswassergesetz (LWG) kommt die Errichtung von Wind-
energieanlagen in der Regel nicht in Betracht. Im Einzelfall ist zu prifen, ob das Vorhaben mit den Schutz-
bestimmungen fir die Schutzzone nach der jeweiligen Wasserschutzgebietsverordnung in Einklang steht.
Verunreinigungen und sonstige Beeintrachtigungen des Wassers durfen nicht zu besorgen sein.

5.2.2

In Uberschwemmungsgebieten nach § 32 Abs. 1 WHG stellt die Errichtung einer Windenergieanlage im
Regelfall eine Beeintrachtigung der Funktion des Uberschwemmungsgebietes als natlrliche Rickhalteflache
i.S.d. § 32 Abs. 2 Satz 1 WHG dar. Sofern eine Beeintrachtigung vorliegt, ist die Errichtung nur mdglich,
wenn Uberwiegende Belange des Wohls der Allgemeinheit fiir sie sprechen und ein Ausgleich erfolgt (§ 32
WHG).

5.3
Immissionsschutz

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zur Errichtung einer Windenergieanlage sind die immissions-
schutzrechtlichen Vorschriften des Bundes und des Landes zu beachten. Bei Windenergieanlagen handelt
es sich um Anlagen im Sinne von § 3 Abs. 5 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG). Sie unterliegen
den immissionsschutzrechtlichen Anforderungen nach § 5 BImSchG bei genehmigungsbediirftigen Anlagen
nach dem BImSchG und nach § 22 BImSchG bei nach Baurecht zu genehmigenden Anlagen.

Schédliche Umwelteinwirkungen lassen sich durch die Einhaltung erforderlicher Absténde, ggf. in Verbin-
dung mit Standortverschiebungen oder Auflagen (Drehzahlbegrenzung, zeitweise Abschaltung) vermeiden
(vgl. OVG NRW, Beschl. v. 13.07.1998 - 7 B 956/98 - NVwZ 1998, 980). Unter VerhaltnismaBigkeitsge-
sichtspunkten sollte die am wenigsten belastende Einschréankung bevorzugt werden.

Die Uberwachung des Immissionsschutzes gem. § 52 BImSchG (Larm und Schattenwurf) obliegt den Staat-
lichen Umweltdmtern (vgl. Nr. 24 des Gem.RdErl. v. 01.09.2000 ,Verwaltungsvorschriften zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz - SMBI. NRW. 7129). Die Bauaufsichtbehdrden haben bei Anlagen, die nicht der
Genehmigungspflicht nach dem BImSchG unterliegen, das ortlich zustandige Staatliche Umweltamt zu betei-
ligen, das spater die Anlagen immissionsschutzrechtlich zu Gberwachen hat.

5.3.1
Larm

Im Rahmen der Priifung, ob erhebliche Belédstigungen durch Gerduschimmissionen zu beflirchten sind, ist
die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA - Larm vom 26.08.1998 (GMBI. S. 503) zu berick-
sichtigen (vgl. § 18 Abs. 2 BauO NRW, Nr. 18.22 der Verwaltungsvorschrift zur Landesbauordnung - VV
BauO NRW). Es ist dabei entsprechend der in der BauNVO zum Ausdruck kommenden Wertung bei Errich-
tung einer Windenergieanlage von einer abgestuften Schutzwirdigkeit der verschiedenen Baugebiete aus-
zugehen. Bauwillige sollten den Genehmigungsbehdrden gesicherte Datenblatter vorlegen, in denen unab-
héngige Institute das Gerduschverhalten der Anlage in allen reguldren Betriebszustanden wenigstens bis
zum Erreichen der Nennleistung belegen.
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Die Anforderungen an die Emissionsdaten sind in der Technischen Richtlinie zur Bestimmung der Leis-
tungskurve, der Schallemissionswerte und der elektrischen Eigenschaften von Windenergieanlagen, Teil 1
»1echnische Richtlinie zur akustischen Vermessung von Windenergieanlagen“ (Herausgeber: FGW, Férder-
gesellschaft fir Windenergie e. V., Stresemannplatz 4, 24103 Kiel, unter Mitwirkung des Arbeitskreises ,Ge-
rausche von Windenergieanlagen“ der Immissionsschutzbehdrden und Messinstitute), beschrieben.

Ergénzend zu den Vorgaben der Technischen Richtlinie FWG werden auch akustische Vermessungen durch
Messstellen anerkannt, die ihnre Kompetenz z.B. durch die Teilnahme an regelmé&Bigen Ringversuchen zur
akustischen Vermessung von Windenergieanlagen nach Technischer Richtlinie nachweisen.

Die Schallimmissionsprognose ist nach Nr. A. 2 der TA Larm durchzufiihren. Fir die Immissionsprognose ist
grundsatzlich der Schallleistungspegel zu verwenden, der gemaB Technischer Richtlinie bei einer Windge-
schwindigkeit von 10 m/s in 10 m H6he lber Boden, aber bei nicht mehr als 95 % der Nennleistung ermittelt
wurde. Bei Ublichen Nabenhdhen von 40 m bis 70 m liegt die Windgeschwindigkeit in Nabenhbhe dann bei
etwa 12 bis 14 m/s, so dass bei den meisten Anlagen die Leistungsabgabe im Bereich der Nennleistung
liegt.

Wenn infolge standig vorherrschender Fremdgerédusche (z.B. windinduzierte Gerausche) keine zusatzlichen
schadlichen Umwelteinwirkungen durch die zu beurteilende Anlage zu berlicksichtigen sind, kann in Anleh-
nung an die Regelungen der Nr. 3.2.1 Abs. 5 der TA Larm verfahren werden.

Hinsichtlich der zu berlcksichtigenden Tonzuschlage wird folgende Verfahrensweise festgelegt:
O0<Kms?2 Tonzuschlag Ky von 0 dB
2<Kmn<4 Tonzuschlag Ky von 3 dB
Kmn >4 Tonzuschlag Ky von 6 dB

Krn = Tonhaltigkeit bei Emissionsmessungen im Nahbereich nach der Technischen Richtlinie FGW gemes-
sen

Kr = in Abhangigkeit vom Ky ab einer Entfernung von 300 m fir die Immissionsprognose anzusetzende
Tonzuschlage

Bei der Schallimmissionsprognose ist-der Nachweis zu fihren, dass unter Berlcksichtigung der oberen Ver-
trauensgrenze aller Unsicherheiten (insbesondere der Emissionsdaten und der Ausbreitungsrechnung) der
nach TA Larm ermittelte Beurteilungspegel mit einer Wahrscheinlichkeit von 90% den fir die Anlage anzu-
setzenden Immissionsrichtwert einhalt. Auf die Méglichkeit nachtraglicher Anordnungen im Einzelfall geman
Nr. 5.2 der TA Larm sollte im Genehmigungsbescheid hingewiesen werden.

Nach Errichtung der Anlage ist durch eine Bescheinigung zu belegen, dass die errichtete Anlage in ihren
wesentlichen Elementen und in ihrer Regelung mit derjenigen Anlage Ubereinstimmt, die der akustischen
Planung zugrunde gelegt worden ist. Anstelle der Bescheinigung kann auch durch eine akustische Abnah-
memessung der Nachweis gefuihrt werden, dass die Emissionsdaten der Anlage nicht héher sind als diejeni-
gen, welche der Genehmigung zugrunde gelegt wurden.

Sofern eine Anlage aus Grinden des Immissionsschutzes nachts z. B. durch eine Leistungs- oder Drehzahl-
begrenzung geréuschreduziert betrieben wird, muss die Anlage mit einer kontinuierlichen Aufzeichnung ge-
eigneter Betriebsparameter (z. B. Windgeschwindigkeit, Leistung, Drehzahl) versehen sein, die rickwirkend
fir einen Zeitraum von wenigstens drei Monaten den Nachweis der tatsachlichen Betriebsweise der Anlage
ermdglicht.

5.3.2
Schattenwurf

Die sog. bewegten Schatten und die als Disco-Effekt bezeichneten periodischen Lichtreflexionen fallen als
~ahnliche Umwelteinwirkungen” i.S. des § 3 Abs. 3 BImSchG unter den Begriff der Immissionen. Im Unter-
schied zu den Ublichen Fallen des Schattenwurfs durch feststehende Gebaude verursacht bei Windenergie-
anlagen erst die Bewegung des Rotorblattes einen periodischen Wechsel von Licht und Schatten auf dem
Nachbargrundstiick. Der Schattenwurf ausgehend von Windenergieanlagen stellt somit eine qualitative Ver-
anderung der natirlichen Lichtverhaltnisse dar. Das AusmaB der qualitativen Veranderung auf die betroffene
Nachbarschaft ist i.S. des BImSchG - schéadliche Umwelteinwirkungen — zu prifen. Schattenwurf von gerin-
ger Dauer ist hinzunehmen bzw. kann vernachlassigt werden (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 09.09.1998 — 7 B
1560/98). Belastende Auswirkungen auf Wohngrundstiicke kdnnen z.B. durch eine Auflage zur Genehmi-
gung, nach der die Anlage automatisch generell stillzulegen ist, wenn Schlagschatten unmittelbar oder durch
Spiegelung mittelbar auf die Wohnhauser und deren intensiv genutzte AuBenbereiche einwirken wiirden,
unterbunden werden (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 03.09.1999 - 10 B 1283/99 - NVwZ 1999, 1360).
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Die Auflage muss deshalb sicherstellen, dass der Immissionsrichtwert fir die astronomisch maximal mégli-
che Beschattungsdauer von 30 Stunden pro Kalenderjahr (das entspricht einer tatsachlichen Beschattungs-
dauer von 8 Stunden pro Jahr) nicht Uberschritten wird. Der Immissionsrichtwert fir die tagliche Beschat-
tungsdauer betragt 30 Minuten. Die Einhaltung der Immissionsschutzanforderungen ist durch geeignete
MaBnahmen zu gewébhrleisten. Durch eine Abschaltautomatik, die meteorologische Parameter (z. B. Intensi-
tat des Sonnenlichtes) berticksichtigt, ist die tatséchliche Beschattungsdauer auf 8 Stunden pro Jahr zu be-
grenzen. Es kann davon ausgegangen werden, dass bei einem Abstand einer Windenergieanlage von mehr
als 1300 Metern keine Schattenprobleme auftreten.

Bei Beschwerden hinsichtlich des Schattenwurfs durch bereits bestehende Anlagen ist zu lberprifen, ob die
Immissionsrichtwerte eingehalten werden.

54
Denkmalschutz

Nach § 9 i.V.m. § 21 Denkmalschutzgesetz - DSchG - ist die Errichtung von Windenergieanlagen in der en-
geren Umgebung von Baudenkmalern und ortsfesten Bodendenkmalern oder an bzw. auf ihnen erlaubnis-
pflichtig. Die Erlaubnis der unteren Denkmalbehdrde ergeht im Benehmen mit dem Amt fir Denkmalpflege
oder Bodendenkmalpflege beim Landschaftsverband (vgl. Sonderregelung fiir das Stadtgebiet KéIn gemanB §
22 Abs. 5 DSchG). Wegen der Konzentrationswirkung geman § 9 Abs. 2 DSchG hat die Genehmigungsbe-
hoérde die Entscheidung der zustédndigen unteren Denkmalbehérde einzuholen, die im Benehmen mit dem
zusténdigen Denkmalpflegeamt oder Bodendenkmalpflegeamt beim Landschaftsverband bzw. der Stadt
KéIn ergeht. Die fir die Genehmigung der Windenergieanlage zustadndige Behdrde ist an die Entscheidung
der unteren Denkmalbehdrde gebunden.

5.5
StraBenrecht

Nach § 9 BundesfernstraBengesetz und § 25 StraBen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
gelten innerhalb bestimmter Entfernungen zu Bundesautobahnen, Landes- und KreisstraBen Anbauverbote
und -beschréankungen. Im Bereich der Anbaubeschrankungen bedarf die Erteilung einer Bau- oder immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung der Zustimmung der zustandigen StraBenbaubehdrde, von Anbauverbo-
ten kdnnen im Einzelfall Ausnahmen erteilt werden. Hinsichtlich des Verfahrens wird auf den Gem. RdErl.
des Ministeriums fir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr und des Ministeriums fiir Bauen
und Wohnen vom 04.02.1997 (SMBI. NRW. 911) Uber die Zusammenarbeit der StraBenbaubehérden und
der Bauaufsichtsbehdrden bei Anbauvorhaben an StraBen des Uberdrtlichen Verkehrs (Anbauerlass) ver-
wiesen.

5.6
Luftverkehrsrecht

Baubeschrankungen ergeben sich gemaB den §§ 12 bis 18 a Luftverkehrsgesetz - LuftVG -, d.h. nicht nur in
der ndheren Umgebung zu Flugplatzen (Flughéfen, Landeplatze und Segelfluggelénde), insbesondere be-
diirfen GroBanlagen mit einer Bauhdhe von mehr als 100 m Uber Grund gemaB § 14 LuftVG der vorherigen
Zustimmung der Luftfahrtbehdrden.

5.7
WasserstraBenrecht

Nach § 31 Abs. 1 Nr. 2 BundeswasserstraBengesetz - WaStrG - bedarf die Errichtung, die Veranderung und
der Betrieb von Anlagen am Ufer einer BundeswasserstraBe einer strom- und schifffahrtspolizeilichen Ge-
nehmigung, wenn durch die beabsichtigte MaBnahme eine Beeintrachtigung des fiir die Schifffahrt erforder-
lichen Zustandes der BundeswasserstraBen oder der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten
ist. Windenergieanlagen am Ufer einer BundeswasserstraBe sind daher gemaB § 31 Abs. 2 WaStrG dem
Wasser- und Schifffahrtsamt anzuzeigen.

5.8
Militarische Anlagen

Nach § 2 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Beschrankung von Grundeigentum fir die militérische Verteidigung -
Schutzbereichgesetz - ist die Anordnung eines Schutzbereiches auf das unerlassliche MaB zu beschranken.
Nach § 3 Schutzbereichgesetz ist fir die Errichtung, Anderung oder Beseitigung von baulichen oder anderen
Anlagen innerhalb der Schutzbereiche die Genehmigung der Schutzbereichbehérden (Wehrbereichsverwal-
tung) erforderlich.
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5.9
Arbeitsschutz

Bei Windenergieanlagen handelt es sich um Arbeitsplatze auf Betriebsgelande im Freien nach § 41 der Ver-
ordnung Uber Arbeitsstétten (Arbeitsstattenverordnung — ArbStéttV) vom 20.03.1975 (BGBI. | S. 729), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 04.12.1996 (BGBI. | S. 1841). Insbesondere sind § 12 (Schutz gegen Ab-
sturz und herabfallende Gegenstande), § 17 Abs. 1 bis 3 (Verkehrswege) und § 20 (Steigleiter, Steigeisen-
gange) zu beachten.

Der Gem.RdErl. v. 3.5.2000 wird aufgehoben.
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