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Der Klimawandel ist eine der gréBten Herausforderungen, vor der die Welt derzeit steht; der Klimaschutz
eine wichtige Aufgabe von Blrgerinnen und Blrgern, Bund, Landern und Kommunen.

Das Land Nordrhein-Westfalen will Vorreiter beim Klimaschutz werden und wird deshalb als erstes Bundes-
land verbindliche Klimaschutzziele in Form eines Klima-schutzgesetzes verabschieden. Die Férderung der
erneuerbaren Energien und auch der Ausbau der Windenergienutzung sind Teil dieser Strategie.

Mit dem Klimaschutzgesetz wird die Regierung auf Landesebene die Weichen stellen. Auf kommunaler Ebe-
ne will die Landesregierung die Bemihungen der Stadte und Gemeinden nach einer eigenen Klimaschutz-
konzeption unterstitzen, bei dem die Kommunen entscheiden kénnen, inwieweit die Windenergienutzung
Teil eines solchen Konzeptes zur Férderung erneuerbarer Energien sein kann.

Das Land wird dafir durch das Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz und die EnergieAgentur. NRW ein MaBnahmenpaket zur Verfigung stellen: Dazu gehdrt die Un-
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terstiitzung bei der Ermittlung der Wind-energiepotentiale, die Schaffung einer Clearingstelle, die bei der
Lésung von Konflikten im Vorfeld Hilfestellung leistet, und ein umfassendes Beratungspaket fir die Kommu-
nen.

1 Allgemeine Hinweise

1.1 Energie- und klimapolitische Bedeutung der Windenergienutzung

Die Landesregierung hat sich das Ziel gesetzt, den CO,-AusstoB in Nordrhein-Westfalen bis zum Jahre 2020
um 25 % und bis zum Jahre 2050 um mindestens 80 Prozent zu reduzieren. Dies bedingt u.a. eine Steige-
rung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien. Nach dem Stand der Wissenschaft ist diese Reduzie-
rung erforderlich, um die vorhandenen Okosysteme zu erhalten und somit die Lebensgrundlage fiir die nach-
folgenden Generationen zu sichern.

Die Windenergie ist eine der tragenden Saulen der erneuerbaren Energien. Nordrhein-Westfalen ist ein guter
Windenergiestandort, hat jedoch in den letzten Jahren seine Spitzenstellung unter den Binnenlandern in
Deutschland verloren. So betrug die mittlere spezifische Leistung der Neuanlagen in NRW in 2010 bei der
Nennleistung der Anlagen 1,841 MW und lag damit unterhalb des Onshore-Bundesdurchschnittes von 2001
MW (DEWI GmbH http://www.dewi.de/ fileadmin/pdf/publications/Magazin_38/06.pdf). Dieser Befund geht
damit einher, dass in Nordrhein-Westfalen nur 40 % der Anlagen die Gesamthéhe (inkl. Rotorblatter) von 140
m Uberschreitet, wahrend dies im Bundesdurchschnitt bei tber 60 % der errichteten Anlagen der Fall ist
(DEWI GmbH http://www.dewi.de/dewi/fileadmin/pdf/publications/Magazin_38/06.pdf). Dies hat zur Folge,
dass die natirlichen Potentiale fir die Windenergienutzung tiber die Dauer der geplanten Betriebszeit von 20
Jahren in NRW nicht optimal genutzt werden.

Ohne einen deutlichen und effizienteren Ausbau der Windenergie werden jedoch die Klimaschutzziele in
Nordrhein-Westfalen nicht erreicht werden. Deshalb soll nach dem Willen der Landesregierung der Anteil der
Windenergie in Nordrhein-Westfalen von heute 3 % an der Stromerzeugung auf mindestens 15 % im Jah-
re 2020 ausgebaut werden. Diese Zielsetzung soll zum einen durch das Repowering, den Ersatz alter Anla-
gen durch neuere leistungsstarkere Anlagen erreicht werden.

Zum anderen kann es in der Regionalplanung und im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung gem. § 1
Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) auch erforderlich sein, neue Bereiche fir die Windenergienutzung bzw. Kon-
zentrationszonen flr die Windenergienutzung auszuweisen. Dass hier auch in Nordrhein-Westfalen noch
Potentiale bestehen, zeigt die im Marz 2011 erschienene Studie des Fraunhofer Instituts fir Windenergie und
Energiesystemtechnik ,Potenzial der Windenergienutzung an Land“ (s. unter http:/www.wind-
energie.de/infocenter/studien). Die Uberprifung bestehender und die Planung neuer Bereiche fir die Wind-
energienutzung bzw. Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung muss dabei auch der Wirtschaftlich-
keit des Betriebs von Windenergieanlagen Rechnung tragen.

Fur eine effiziente Inanspruchnahme der Flachen sollte bzw. muss sich die Planung von Windenergieanlagen
im Hinblick auf die Standortwahl und Anlagentechnik an einer energetisch optimalen Nutzung der nattrlichen
Potentiale orientieren. GroBe Windenergieanlagen bieten ndmlich den Vorteil, dass sie eine erheblich héhere
Stromproduktion aufweisen als mehrere kleinere Anlagen mit der gleichen Gesamtnennleistung, da sie durch
die Anlagenhéhe einer gréBeren Windstérke ausgesetzt sind. Aufgrund der geringeren Zahl der Anlagen
kédnnen Windenergieflachen somit besser und effizienter genutzt werden.

Diese Zielsetzungen im Einzelnen lassen sich nicht selbst im Windenergie-Erlass regeln. Sie sind Gegens-
tand anderer Regelungen z.B. zu Klimaschutz und Raumordnung.

1.2 Wirtschaftliche Bedeutung der Windenergienutzung

Der Ausbau der Windenergie mit modernen und leistungsstarken Anlagen hat auch eine besondere wirt-
schafts- und industriepolitische Bedeutung: In Nordrhein-Westfalen sind die Zuliefererindustrie sowie For-
schung, Entwicklung und Lehre rund um den Maschinenbau, Werkstoffe, die Elektrotechnik und die Ener-
giewirtschaft geblindelt.

Die Hersteller von Spezialmaschinen fir den Bergbau entwickeln und produzieren heute auch fir Windener-
gieanlagen: Getriebe, Generatoren, Stromrichter, Stahltirme, Walzlager und GroBgussteile sind ,made in
NRW*. Allein fiinf der weltweit fiihrenden Getriebezulieferer fir Windenergieanlagen haben ihren Sitz in
Nordrhein-Westfalen. Jedes zweite weltweit in einer Windenergieanlage eingesetzte Getriebe kam in den
vergangenen Jahren aus Nordrhein-Westfalen. Daher verfigt Nordrhein-Westfalen auch Uber ein Multi-
Marken-Reparaturzentrum fir Windenergiegetriebe in Dortmund.
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1.3 Kommunale Wertschépfung

Auch Kommunen und deren Einwohner kdénnen wirtschaftliche Vorteile aus dem Ausbau der Windenergie
ziehen. Im Einzelnen kann die Ansiedlung von Windenergieanlagen zu Gewinnen von in der Kommune an-
sassigen Unternehmen, gesteigerten Einkiinften Beteiligter, Zunahme des kommunalen Steueraufkommens
sowie zusatzlichen Pachteinnahmen flr die jeweilige Gemeinde oder deren Einwohner flhren.

Bei der Vergabe von Auftragen fir die Errichtung von Windenergieanlagen kénnen die Kommunen Klauseln
in die Nutzungsvertrage mit den Betreibern von Windenergieanlagen aufnehmen, nach denen angemessene
Zusatzleistungen festgelegt werden, wie z.B. die Erbringung besonderer Serviceleistungen und die Ermdgli-
chung jederzeitiger zlgiger Wartungsarbeiten. Dies ermdglicht es vor allem mittelstdndischen Unternehmen
mit starker regionaler Verankerung, sich mit Erfolg an diesbezlglichen Ausschreibungen zu beteiligen. Im
Interesse der Vertragssicherheit sollte hier allerdings darauf geachtet werden, eine unangemessene Benach-
teiligung der Betreiber zu vermeiden. Eine solche kdnnte insbesondere vorliegen, wenn sich der Betreiber
bereits selbst an bestimmte Unternehmen gebunden hat. Soweit kein Vergabeverfahren erforderlich ist,
muss sichergestellt werden, dass die Vergltung des beauftragten Unternehmens zu Marktkonditionen er-
folgt.

Ferner kann auch vereinbart werden, dass der Betreiber einer Windenergieanlage andere Gegenleistungen
erbringt, welche den Einwohnern der betreffenden Kommune direkt zugute kommen wirden. Denkbar wére
hier in erster Linie eine Direktvermarktung des erzeugten Stroms vor Ort nach § 17 EEG zu einem Preis, der
unter dem der groBen Uberregionalen Stromanbieter liegt. In einem solchen Fall sollte durch langfristige Be-
zugsvertrage zwischen den Einwohnern und dem Betreiber ein gleichbleibend niedriges Preisniveau sicher-
gestellt werden. Entsprechende Modelle werden in einigen Kommunen bereits erfolgreich praktiziert, etwa in
der Gemeinde Lichtenau-Asseln. Dort garantiert die Betreibergesellschaft des 6rtlichen Windparks ihren
Kunden flr zehn Jahre einen Strompreis, der deutlich unter dem Standardtarif eines Uberregionalen Versor-
gers liegt (www.windparklichtenau.de).

Ebenso kdnnte die Férderung von sozialen, kulturellen oder ékologischen Belangen in der Kommune durch
den Betreiber erwogen und mittels eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrags abgesichert werden. Durch eine sol-
che Vorgehensweise kdnnte die Akzeptanz der Windenergieanlagen vor Ort voraussichtlich erheblich gestei-
gert werden und so ein Uber rein monetéare Gesichtspunkte hinausgehender Mehrwert geschaffen werden,
der durch die Vereinigung von ékologischen, ékonomischen und sozialen Aspekten dem Leitbild der nachhal-
tigen kommunalen Entwicklung entsprechen wirde. Im Rahmen einer solchen Vorgehensweise ist allerdings
darauf zu achten, dass das Koppelungsverbot nicht verletzt wird. Aus diesem Grunde scheiden direkte Zah-
lungen seitens der Betreiber regelmaBig aus. Empfehlenswert ist stattdessen eine indirekte Férderung tber
die Grundung einer Blrgerstiftung, welche mit Vertretern verschiedener lokaler Vereine, Verbande und Gre-
mien besetzt ist. Die Stiftung kénnte vom Betreiber mit Finanzmitteln ausgestattet werden.

Am weitreichendsten ist die kommunale Wertschdpfung, wenn die Windenergienutzung auf Flachen stattfin-
det, die im Eigentum einer Kommune stehen oder auf denen die Kommune ein Nutzungsrecht hat. Dadurch
wird die Erhebung eines Pachtzinses fur die Nutzung der Flachen erméglicht. Die H6he der jéhrlichen Pacht
wird sich in der Regel an der Anzahl und der Leistungsféahigkeit der auf dem betreffenden Grundstiick errich-
teten Windenergieanlagen orientieren. Auf diese Weise kbnnen Kommunen an den Ertrdgen und Potentialen
des Repowering von Altanlagen teilhaben. Soweit die Verpachtung von Grundsticken durch die Kommune
mit einer Verpflichtung des Investors zur Errichtung von Windenergieanlagen auf dem Grundstiick verbunden
wird, ist in dieser eine 6ffentliche Baukonzession zu sehen, was die Anwendbarkeit des Vergaberechts zur
Folge hat (OLG Bremen, Beschl. v. 13.03.2008 — Verg 5/07).

1.4 Blirgerwindparks

Burgerwindparks sind Windfarmen, an denen sich die ortsanséssigen Burgerinnen und Blrger konzeptionell
und finanziell beteiligen kénnen. Die hiermit einhergehenden Mitsprache- und Profitméglichkeiten sind haufig
geeignet, anfangliche Skepsis gegeniber der ortlichen Windenergienutzung abzubauen und die Akzeptanz
der Windenergienutzung allgemein zu erhdéhen. Theoretisch kann sich eine Gemeinde selbst an einem Biir-
gerwindpark beteiligen. Sie sollte aber im Interesse der erhofften Akzeptanzsteigerung vorrangig ihren Blrge-
rinnen und Burgern direkt diese Mdglichkeit Uberlassen.

Der Begriff des Birgerwindparks ist gesetzlich nicht geregelt und daher so offen, dass hinsichtlich der kon-
kreten gesellschaftsrechtlichen Ausgestaltung groBe Spielrdume bestehen. Es empfiehlt sich allerdings, eine
Rechtsform zu wahlen, bei der die beteiligten Blrgerinnen und Birger nicht mit ihrem Privatvermdgen haften.
In Frage kommt damit in erster Linie die Ausgestaltung eines Blirgerwindparks als GmbH & Co. KG oder als
Genossenschaft. Angesichts des vorrangigen Ziels der Akzeptanzsteigerung sollte im Gesellschaftsvertrag
bzw. der Satzung geregelt werden, welche Anteilsmenge jeder Biirger maximal erwerben kann, um mdglichst
vielen Birgern die finanzielle Teilhabe zu ermdglichen und die Anhaufung von vielen Anteilen in den Handen
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weniger Beteiligter zu verhindern. Auch ist es denkbar, den Kreis der potentiell Beteiligten genau zu definie-
ren und diesen etwa auf die von den tatsachlichen Auswirkungen der Anlagen vornehmlich betroffenen Bir-
ger in der ndheren Umgebung des Windparks zu beschranken. Darlber hinaus kénnte den Anteilseignern
direkt im Windpark erzeugter Strom zur Verfigung gestellt werden (s. hierzu Nr. 1.3). Bezlglich der steuerli-
chen Vor- und Nachteile der verschiedenen Rechtsformen fur beteiligte Burgerinnen und Burger empfiehlt
sich die Einschaltung einer Steuerberatung.

Planungsrechtlich ist ein Blrgerwindpark wie eine Windfarm zu bewerten. Die mit der Einrichtung eines Bur-
gerwindparks verbundenen positiven Effekte fiir die teilhabenden Birgerinnen und Birger kdnnen allerdings
im Rahmen der planerischen Abwégung bericksichtigt werden. Dies gilt vor allen Dingen dann, wenn der
Kreis der Beteiligten auf die von den Auswirkungen des Windparks betroffenen Anwohner beschrankt wird.

Ein Blrgerwindpark kann auch auf Initiative einer Gemeinde ggf. unter Beteiligung des &rtlichen Energiever-
sorgers entstehen. In einem solchen Fall kénnte die Absicherung des Projekts durch einen o6ffentlich-
rechtlichen Vertrag erfolgen. Es kann sich anbieten, einen Blurgerwindpark auch aus Anlass des Repowe-
rings (s. Nr. 4.9) einzurichten.

2 Hinweise zur Zielsetzung und den Adressaten

Aufgabe des Windenergie-Erlasses ist es zu zeigen, welche planerischen Mdglichkeiten bestehen, einen
Ausbau der Windenergienutzung zu ermdglichen, und Hilfestellung zur rechtmaBigen Einzelfallprifung zu
leisten.

Der Erlass besitzt fiir alle nachgeordneten Behérden verwaltungsinterne Verbindlichkeit. Fiir die Gemeinden
als Tragerinnen der Planungshoheit ist der Windenergie-Erlass Empfehlung und Hilfe zur Abwagung. Fir
Investitionswillige sowie Blrgerinnen und Blrger zeigt er den Rechtsrahmen auf, gibt Hinweise zu frihzeiti-
gen Abstimmungsmadglichkeiten mit den Behérden und tréagt somit zur Planungs- und Investitionssicherheit
bei.

Der beabsichtigte erhebliche Ausbau der Stromerzeugung aus der Windenergie in Nordrhein-Westfalen ist
ohne eine gesellschaftliche Akzeptanz der Blrgerinnen und Blrger nicht leistbar. Die Voraussetzungen daftr
sind gut. Nach Umfragen begrii3t die groBe Mehrheit der Birger und Blrgerinnen den Ausbau von Erneuer-
baren Energien und auch der Windenergienutzung (vgl. z.B. Umweltbewusstsein in Deutschland 10 — Ergeb-
nisse einer reprasentativen Bevoélkerungsumfrage im Auftrag von Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit und Umweltbundesamt

- http//www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/4045.pdf - sowie konkreter zur Windenergie die Studie
aus dem Jahr 2006

- http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3113.pdf-). Gleichwohl kann die Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen zu Interessenkonflikten zwischen Anwohnern, Naturschutzbelangen und
Windenergienutzung fiihren. Hierbei empfiehlt es sich, Lésungen im gréBtméglichen Konsens anzustre-
ben. Ein Weg dazu sind Moderations- oder Mediationsverfahren. Die Blrgerinnen und Biirger sollten in
jedem Verfahren friihzeitig an der Planung und Nutzung von Windenergieanlagen beteiligt werden. Dazu
gehdren Blrgergesprache oder -versammlungen und Informationsveranstaltungen potentieller Betreiber.
Mit zur Akzeptanz tragt auch der Einsatz der optimal verfligbaren Technik zur Minimierung umweltrele-
vanter Emissionen bei. Férdernd ist auch die mégliche Beteiligung der Kommune sowie die Beteiligung
maoglichst vieler Blrgerinnen und Birger insbesondere im Umfeld von Windparks und Windenergieanla-
gen an der Nutzung der Windenergie. Wenn Personen oder Gruppen vor Ort beispielsweise im Rahmen
eines Blrgerwindparks an den Gewinnen beteiligt werden, steigt die Toleranz fir die Emissionen und
landschaftlichen Veranderungen.

3 Landes- und Regionalplanung

3.1 Landesplanung

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) von 1995 trifft in Ziel D.Il.2.1 und in Ziel
D.11.2.4 folgende Festlegungen zu erneuerbaren Energien:

,ES sollen insbesondere heimische Primarenergietréager zur Stromerzeugung eingesetzt werden. Regenerati-
ve Energien missen starker genutzt werden. Die Energieproduktivitdt muss erhdht werden.” (D.11.2.1)

"Die Voraussetzungen fir den Einsatz erneuerbarer Energien (vor allem Wasser-, Wind- und Solarenergie
sowie nachwachsende Rohstoffe) sind zu verbessern und zu schaffen. Gebiete, die sich fir die Nutzung er-
neuerbarer Energien aufgrund von Naturgegebenheiten besonders eignen, sind in den Gebietsentwicklungs-
planen als "Bereiche mit Eignung fir die Nutzung erneuerbarer Energien" darzustellen. Das besondere Lan-
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desinteresse an einer Nutzung erneuerbarer Energien ist bei der Abwégung gegenlber konkurrierenden
Belangen als besonderer Belang einzustellen.” (D.I1.2.4).

In den Erlduterungen heiBt es weiter:

"Fir erneuerbare Energien, fur die aufgrund der naturrdumlichen Standortvoraussetzungen weitlaufige Such-
rdume zur Verflgung stehen, sind — wie bei allen anderen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
auch — Standortentscheidungen aufgrund umfassender Abwéagung zu treffen. Das besondere Landesinteres-
se am verstarkten Einsatz erneuerbarer umwelt- und ressourcenschonender Energien ist in solchen Féllen
als besonderer Belang in Abwagungsentscheidungen einzustellen. Dies gilt insbesondere flr Standorte far
eine linien- und flachenhafte Blindelung von Windenergieanlagen, die aufgrund der Naturgegebenheiten von
zunehmender planerischer Relevanz sind."

Diese Ziele sind von den 6&ffentlichen Stellen, die der Bindungswirkung des § 4 ROG unterliegen, zu beach-
ten. Es ist Aufgabe der regionalen Planungstrager diese Ziele in der Gesamtschau mit den anderen Zielen
des LEP NRW in den Regionalplanen und ihren Teilabschnitten zu konkretisieren.

3.2 Regionalplanung

3.2.1 Allgemeines

In den Regionalplanen kdénnen Ziele und Grundsétze zur Steuerung der Windenergienutzung textlich
und/oder zeichnerisch festgelegt werden. Alle Regionalpldne mit Ausnahme derer fiir den Regierungsbezirk
Arnsberg enthalten bereits heute textliche Festlegungen zur Windenergienutzung. Darlber hinaus stellt der
Regionalplan fir den Regierungsbezirk Minster, Teilabschnitt Mlnsterland, Eignungsgebiete fiir die Wind-
energienutzung dar.

3.2.2 Zeichnerische Darstellung von Bereichen fiir die Windenergienutzung im Regionalplan
In Regionalplédnen kdnnen zeichnerische Festlegungen fir die Windenergienutzung erfolgen.
3.2.2.1 Planungskonzept

Dem Plan muss dabei ein gesamtrdumliches Planungskonzept zugrunde liegen, das den allgemeinen Anfor-
derungen des planungsrechtlichen Abwagungsgebots gerecht wird.

Sind durch den regionalen Planungstrager Eignungsgebiete festgelegt, muss die Abwéagung aller beachtli-
chen Belange sich auf die positiv festgelegten und die ausgeschlossenen Bereiche erstrecken. Der Pla-
nungstréager kann sein Planungsgebiet nach vorab festgelegten Kriterien untersuchen lassen, ohne dabei
bereits im Blick zu haben, ob im Ergebnis eine ausreichend groBe Flache fir die Windenergienutzung ver-
bleibt. Der regionale Planungstrager muss seine Kriterien fir die Festlegung der mit einer positiven Pla-
nungsentscheidung verbundenen Ausschlusswirkung an anderer Stelle aber Uberprufen, wenn die Anwen-
dung der zunachst gewahlten Kriterien der Windenergienutzung nicht substantiell Raum schafft. Es ist dem
regionalen Planungstrager verwehrt, Vorranggebiete, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten haben,
als Instrument zu nutzen, um unter dem Deckmantel der Steuerung Windenergieanlagen im Planungsgebiet
zu verhindern. Der Planungstrdger muss die Entscheidung des Bundesgesetzgebers, Windenergieanlagen
im AuBenbereich zu privilegieren (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) beachten und fir die Windenergienutzung im
Planungsgebiet in substantieller Weise Raum schaffen (BVerwG, Urt. v. 13.03.2003 - 4 C 4/02 -; BVerwG,
Urt. v. 20.05.2010 - 4 C 7/09 -). Sofern sich die Regionalplanung bei der Darstellung von Windenergieberei-
chen darauf beschrankt, diese unter raumstrukturellen und —funktionalen Gesichtspunkten auszuwahlen und
die Berlcksichtigung anderer insbesondere stadtebaulicher Belange den Kommunen Uberlésst, hat sie die
Bereichsdarstellungen so groBziigig zu bemessen, dass auch bei mdglichen erheblichen Reduzierungen der
Bereiche in der kommunalen Planung der Windenergienutzung ein substantieller Raum verbleibt (OVG Miin-
ster Urt. vom 6.9.2007 — 8 A 4566/04).

3.2.2.2 Windhoffigkeit

Im Rahmen der Erarbeitung des Planungskonzepts ist fiir das gesamte Planungsgebiet zu ermitteln, welche
Bereiche sich aufgrund ihrer Windhoffigkeit fur die Windenergienutzung eignen. N&here Informationen zu
relevanten meteorologischen Daten kénnen unter anderem einer landesweiten Potentialstudie entnommen
werden, die 2011 auf den Internetseiten des Landesamtes fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW
zur Verflgung gestellt wird.

3.2.2.3 Bereiche fur die Windenergienutzung entlang vorhandener Infrastrukturtrassen

Im Rahmen der Erarbeitung des Gesamtkonzepts sollen auch die Mdglichkeiten untersucht werden, Wind-
energieanlagen an Standorten zu konzentrieren, an denen sie nicht oder nur zu geringfligig zusatzlichen Be-
lastungen, insbesondere im Hinblick auf Larm, fihren. Dieser Ansatz kann z.B. entlang von Infrastrukturtras-
sen (BundesfernstraBen, Hauptschienenwege, Hochspannungsfreileitungen) zum Tragen kommen, da von
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Infrastrukturtrassen und Windenergieanlagen vergleichbare oder ahnliche Umweltauswirkungen ausgehen.
Diese kénnen sich so Uberlagern, dass die zusatzlichen Belastungen durch neue Windenergieanlagen in
Trassenkorridoren kaum wahrnehmbar sind. Auf diese Weise kénnen bisher wenig belastete "ruhige" Rdume
vor der Inanspruchnahme fir die Windenergienutzung geschitzt werden und gleichzeitig die Windenergie-
nutzung weiter ausgebaut werden. Bei der Planung von Bereichen flr die Windenergienutzung entlang von
Infrastrukturtrassen ist zu beachten, dass andere Belange, insbesondere des Arten- und Biotopschutzes,
dem nicht entgegenstehen dirfen. Detailliertere Ausfihrungen kénnen der Studie ,Abschatzung der Ausbau-
potentiale der Windenergie an Infrastrukturachsen und Entwicklung der Kriterien der Zulassigkeit* der Pla-
nungsbiros Bosch & Partner, Peters Umweltplanung, Deutsche WindGuard, Prof. Stefan Klinski u. OVGU
Magdeburg, AbschluBbericht v. 31.03.2009 (http://www.erneuerbare-energien.de/inhalt/44684/40870/) ent-
nommen werden.

3.2.3 Raumbedeutsamkeit von Windenergieanlagen

Nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB kdnnen durch eine positive Standortausweisung in einem Plangebiet fir
Anlagen zur Nutzung von Windenergie die Ubrigen Flachen frei gehalten werden. Das Steuerungsinstrument
der Positivausweisung mit der damit verbundenen Ausschlusswirkung bezieht sich bei der Regionalplanung
nur auf raumbedeutsame Vorhaben.

Raumbedeutsam ist eine Planung, durch die die rAumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beein-
flusst oder Raum in Anspruch genommen wird, (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG). Bei Vorliegen einer Windfarm
i.S.d. UVPG (mindestens drei Anlagen) kann grundsatzlich von einer Raumbedeutsamkeit ausgegangen
werden. In der Regel wird eine Einzelanlage mit einer Gesamthéhe von mehr als 100 Metern als raumbe-
deutsam anzusehen sein, zumal sie ab dieser Hohe luftverkehrsrechtlich relevant ist. Ob eine einzelne Wind-
energieanlage i.S.v. § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG im Ubrigen raumbedeutsam ist, beurteilt sich nach den tatséchli-
chen Umstéanden des Einzelfalls. Kriterien fiir die Beurteilung sind insbesondere der Standort der Anlage, die
Vorbelastung des Standortes und die Auswirkungen auf andere Ziele der Raumordnung.

3.2.4 Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung geméaB § 34 Landesplanungsge-
setz

Die Regionalplanungsbehérde prift gemaB § 34 LPIG anhand der textlichen und zeichnerischen Ziele des
Regionalplans, ob die Voraussetzungen fiir die Darstellung von Konzentrationszonen fir die Windenergienut-
zung in der kommunalen Bauleitplanung vorliegen.

Enthalt der Regionalplan keine zeichnerischen Festlegungen fir die Windenergienutzung, ist die Darstellung
von Konzentrationszonen flr die Windenergienutzung in der Bauleitplanung anhand der anderen zeichneri-
schen und textlichen Festlegungen (Ziele der Raumordnung) des Regionalplans zu prifen.

Dabei ist, sofern der Regionalplan keine konkreteren oder weitergehenden textlichen Ziele enthalt, hinsicht-
lich der Eignung der zeichnerischen Darstellungen im Regionalplan zu unterscheiden zwischen:

- geeigneten Bereichen, (s. Nr. 3.2.4.1),

- Bereichen, fir die eine Einzelfallpriifung durchzufihren ist (s. Nr. 3.2.4.2), und
- Tabubereichen (s. Nr. 3.2.4.3).

3.2.4.1 Geeignete Bereiche

Far die Darstellung von Gebieten flr die Windenergienutzung in der Bauleitplanung kommen insbesondere
die allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche in Betracht, sofern sie nicht gleichzeitig entgegenstehende
Funktionen, insbesondere aus Sicht des Arten- und Biotopschutzes, erfiillen.

3.2.4.2 Bereiche, fir die eine Einzelfallprifung durchzufihren ist

Far die Darstellung von Gebieten fir die Windenergienutzung (Konzentrationszonen) in der Bauleitplanung
sind folgende zeichnerische Darstellungen der Regionalplane unter Beachtung der textlichen Festlegungen
im Einzelfall zu prifen:

- Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche (GIB) sind fir die Ausweisung von Gebieten fiir die Wind-
energienutzung geeignet, wenn ausreichend groBe Flachen fur die Unterbringung insbesondere von
emittierenden Industrie- und Gewerbebetrieben entsprechend der Planzeichendefinition 1.c) der Anla-
ge 3 zu § 35 Abs. 1 LPIG DVO verbleiben und der Betrieb der Windenergieanlagen die Nutzung des GIB
nicht einschrankt.

- Nach Ziel C.IV.2.2.3 des LEP NRW kommt die Darstellung von Gebieten firr die Windenergienutzung in
.Reservegebieten fir den oberirdischen Abbau nicht energetischer Bodenschéatze” in den Erlauterungs-
berichten zu den Regionalplédnen fir andere Nutzungen nur in Betracht, soweit die Inanspruchnahme
von voribergehender Art ist und die Nutzung der Lagerstétte langfristig nicht in Frage gestellt wird.
Windenergieanlagen dirfen auf diesen Flachen nur befristet zugelassen werden.
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- Wegen der besonders langfristigen Sicherung von Flachen fiir den Braunkohlentagebau gilt die vorge-
nannte Verfahrensweise fiir Darstellungen von Braunkohlentagebauen entsprechend.

- Als Nachfolgenutzung kommen grundsétzlich auch die Bereiche fur Aufschittungen und Ablagerungen
(Standorte fur Abfalldeponien und Halden) und fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bo-
denschatze (BSAB) fur die Darstellung von Gebieten firr die Windenergienutzung in Frage, wenn dem
nicht andere Freiraumfunktionen entgegenstehen.

- Die Ausweisung von Gebieten flir die Windenergienutzung in Bereichen fir den Schutz der Landschaft
und die landschaftsorientierte Erholung (BSLE) sowie in regionalen Griinziigen ist mdglich, wenn die
Windenergienutzung mit der konkreten Schutzfunktion des jeweiligen Bereiches vereinbar ist. Dies kann
beispielsweise in groBraumigen BSLE in Teilbereichen mit einer weniger hochwertigen Funktion fir Na-
turschutz und Landschaftspflege und die landschaftsorientierte Erholung mdéglich sein.

In Uberschwemmungsbereichen diirfen Gebiete fiir die Windenergienutzung in Bauleitplanen unter den Vor-
aussetzungen des § 78 Abs. 2 WHG als Ausnahmeentscheidung zugelassen werden.

- Die Ausweisung von Gebieten fir die Windenergienutzung in Waldbereichen kommt nach MaBgabe des
Zieles B.111.3.2 des LEP NRW in Betracht. Bei Einhaltung der dort genannten Bedingungen eignen sich
far eine Ausweisung von Gebieten fur die Windenergienutzung beispielsweise Kahlflachen im Wald auf-
grund von Schadensereignissen; eine Ausweisung kommt nicht in Betracht, wenn es sich um besonders
wertvolle Waldgebiete (insbesondere standortgerechte Laubwalder, Prozessschutzflachen) handelt.

Naheres regelt der Leitfaden ,Windenergie im Wald*.
3.2.4.3 Tabubereiche

Die Ausweisung von Gebieten fir die Windenergienutzung ist in Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) nicht
zulassig.

Wegen der besonderen Schutzbedurftigkeit kommt die Ausweisung von Gebieten fiir die Windenergienut-
zung in Bereichen fiir den Schutz der Natur nicht in Betracht. Ausnahmen sind nur unter den Voraussetzun-
gen des LEP (Ziel B Ill 2.22) im Einzelfall denkbar. Die Bedeutung des Gebietes lasst dies insbesondere zu,
wenn die von der Windenergieplanung betroffenen Flachen bei der Festsetzung von Naturschutzgebieten
nicht einbezogen wurden. Beziglich des Repowering in FFH- und Vogelschutzgebieten wird auf Nrn. 8.2.1.2
i.V.m. 4.9 verwiesen.

3.2.3.4 Abweichende Ausweisung

Die Ausweisung von Konzentrationszonen, die diesen Anforderungen nicht entsprechen, ist nur mdglich,
wenn zuvor der Regionalplan hinsichtlich einer die Ausweisung zulassenden Darstellung gedndert worden ist
oder, falls durch die Ausweisung der Konzentrationszone die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden,
eine Zielabweichung erfolgt ist.

3.2.4.5 Sonstige Regelungen

Neben den Aspekten der Raumvertraglichkeit sind die Nahe zu Leitungen und Einspeisepunkten in das 6f-
fentliche Stromnetz und die Anschlussméglichkeit an die vorhandene Verkehrsinfrastruktur zu berlcksichti-
gen.

4 Bauleitplanung

4.1 Aligemeines

Bei der Ausweisung von Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen in Bauleitplanen sind die unter Num-
mer 8 aufgefiihrten spezialgesetzlichen Regelungen zu beachten.

4.2 Anpassungspflicht an Ziele der Raumordnung gem. § 1 Abs. 4 BauGB

GeméaB § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Dementspre-
chend sind Ziele der Raumordnung fir die Bauleitplanung unmittelbar bindende Vorgaben und nicht Gegens-
tand der Abwéagung nach § 1 Abs. 7 BauGB. Ein zu beachtendes Ziel der Raumordnung wird in der Regel
durch die planenden Gemeinde zwar konkretisierbar sein, ist in seinem Kern aber durch die gemeindliche
Abwagung nicht Uberwindbar (vgl. BVerwG, Beschl. v. 20.08.1992 - 4 NB 20.91 -). Hier gilt der Grundsatz:
.Konkretisieren ohne zu konterkarieren®. Soweit entsprechende Zielvorgaben bestehen, ist es einer Gemein-
de verwehrt, die im Regionalplan getroffene raumordnerische Eignungsfestlegung zu konterkarieren bzw.
auszuhdéhlen; will sie von den bindenden Zielvorgaben abweichen, bedarf es einer Anderung des Regional-
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plans bzw. der Durchfihrung eines Zielabweichungsverfahrens (vgl. OVG NRW, Urt. v. 28.01.2005 - 7 D
35/03.NE -). Im landesplanerischen Anpassungsverfahren nach § 34 LPIG werden Darstellungen bzw. Fest-
setzungen flir die Windenergienutzung in Bauleitpldnen darauf Uberprift, ob sie an die Ziele der Raumord-
nung angepasst sind.

Hier sind grundséatzlich zwei Fallkonstellationen zu unterscheiden:

a) Der rechtskraftige Regionalplan-Teilabschnitt Miinsterland stellt Eignungsgebiete fiir die Windenergie-
nutzung dar; d.h., auBerhalb der dargestellten Eignungsbereiche ist die Windenergienutzung ausge-
schlossen. Diese Eignungsbereiche kann eine Gemeinde auf Grund ihrer planebenenspezifischen Sicht
konkretisieren. Uberplant eine Gemeinde einen solchen Bereich in einer Weise, die die vom Regional-
plan eingerdumten Spielrdume zur konkretisierenden Feinsteuerung weit Gberschreitet, ist der Bauleit-
plan wegen VerstoBes gegen § 1 Abs 4 BauGB unwirksam (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 22.9.2005 - 7 D
21/04.NE -). Eine Uberplanung eines regionalplanerischen Eignungsgebietes unter Beachtung des An-
passungsgebots ist méglich, wenn der Bauleitplan die raumordnerischen Entscheidungen des Regional-
plans im Grundsatz akzeptiert und seine Aufgabe nur in einer Feinsteuerung liegt (vgl. BVerwG, Beschl.
v. 07.02.2005 - 4 BN 1.05 -). Gemeindliche Konzentrationszonen ibernehmen grundsétzlich die Flachen
der Regionalplandarstellung und dirfen nur in begrenztem Umfang Flachen aufgrund konkreter, erst auf
der Gemeindeebene relevanter Kriterien ausschlieBen.

b) Sofern keine Windenergiebereiche im Regionalplan ausgewiesen sind, ist die Gemeinde hier lediglich
Uber die anderen Ziele gem. § 1 Abs. 4 BauGB gebunden (s. hierzu Nr. 3.2.4).

4.3 Flachennutzungsplan

4.3.1 Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan

Nach § 5i.V.m. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB kdnnen die Gemeinden im Flachennutzungsplan ,Konzentrations-
zonen fir Windenergieanlagen“ darstellen. Eine solche Darstellung hat das Gewicht eines offentlichen Be-
langes, der einer Windenergieanlage an anderer Stelle in der Regel entgegensteht.

Die Voraussetzungen von § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB liegen nur vor, wenn der Darstellung einer Konzentrati-
onszone ein schlissiges Plankonzept zugrunde liegt, das sich auf den gesamten AuBenbereich erstreckt.
Ergebnis des Plankonzepts kann auch die Ausweisung nur einer einzigen Konzentrationszone sein; die Gro-
Be der ausgewiesenen Flache ist nicht nur in Relation zur GemeindegréBe, sondern auch zur GréBe der
Gemeindegebietsteile zu setzen, die fiir eine Windenergienutzung nicht in Betracht kommen (BVerwG, Urt.
V. 17.12.2002 — 4 C 15.1 -). Das Planungskonzept muss im Ansatz so ausgerichtet sein, dass eine spétere
Windenergienutzung auf Grund der prognostizierten Windhoffigkeit tatsachlich méglich ist. Der Planungstra-
ger muss die Entscheidung des Gesetzgebers, Windenergieanlagen im AuBenbereich zu privilegieren (§ 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB), beachten und fir die Windenergienutzung im Plangebiet in substantieller Weise Raum
schaffen (BVerwG, Urt. v. 13.03.2003 - 4 C 4/02-). In der Begriindung ist im Einzelnen darzustellen, welche
Zielsetzung und Kriterien fir die Abgrenzung der Konzentrationszonen maBgebend waren. Die gemeindliche
Entscheidung muss jedoch nicht nur Auskunft darliber geben, von welchen Erwéagungen die positive Stand-
ortausweisung getragen wird, sondern auch deutlich machen, welche Griinde es rechtfertigen, den Ubrigen
Planungsraum von Windenergieanlagen freizuhalten (vgl. BVerwG, Beschl. v. 15.09.2009 — 4 BN 25.09 -).
Ein schlissiges Gesamtkonzept liegt jedoch nur dann vor, wenn die Gemeinde die als abwagungserheblich
zu erkennenden Belange vollsténdig ermittelt (vgl. OVG Koblenz, Urt. v. 28.02.2008 — 1 C 11131/07 -).

Verandert eine Gemeinde die Darstellung von Konzentrationszonen, bedarf es einer erneuten Abwagung. Bei
einem Eingriff in einen einmal hergestellten Ausgleich zwischen Positiv- und Negativausweisungen ver-
schiebt sich das Gesamtgefige des Planungskonzepts. Im Hinblick auf diese Wirkungen muss die Gemein-
de erneut in die Abwéagung der fir und gegen die wegfallenden oder hinzutretenden Standorte sprechenden
Belange eintreten und dabei das gesamte Gemeindegebiet erneut in den Blick nehmen (vgl. OVG NRW, Urt.
v. 19.6.2007 - 8 A 2677/06 -). Kann eine Gemeinde bei dieser Abwagung auf bereits vorhandenes Abwa-
gungsmaterial — bspw. der Ermittlung der Windhoffigkeit — zurlickgreifen, ist dies zulassig, soweit diese Un-
tersuchungen noch aktuell sind und sie die Gemeinde in die Lage versetzen, zum Zeitpunkt der Abwagung
den entsprechenden Belang ausreichend ermittelt zu haben.

Weist die Gemeinde neue Konzentrationszonen aus, folgt daraus nicht, dass die vorhandenen Darstellungen
des Flachennutzungsplanes zur Erzielung der Konzentrationswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht
ausreichend sind (§ 249 Abs. 1 BauGB). Es ist daher grundsétzlich davon auszugehen, dass die bisherigen
Ausweisungen ausreichend waren, um der Windenergienutzung in substantieller Weise Rechnung zu tragen.

Nach § 5 Abs. 2 lit. b) BauGB koénnen fir Darstellungen des Flachennutzungsplanes mit den Rechtswirkun-
gen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB auch sachliche Teilflaichennutzungspléane aufgestellt werden; sie kbénnen
auch fir Teile des Gemeindegebietes aufgestellt werden (sachliche und raumliche Teilflachennutzungspla-
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ne). Die Anforderungen an die kommunale Planung zur Erlangung der Ausschlusswirkung beziehen sich
dann nur auf das Gebiet des raumlichen Teilflachennutzungsplanes. Ein Gesamtkonzept fiir das gesamte
Gemeindegebiet ist in diesem Fall mithin nicht erforderlich.

Die Gemeinde ist nicht verpflichtet, von dem Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB Gebrauch zu ma-
chen, wenn geeignete Flachen vorhanden sind. Die Gemeinde ware dann darauf beschrénkt, im Rahmen
des § 36 BauGB geltend zu machen, dass einem bestimmten Vorhaben 6&ffentliche Belange i.S.d. § 35
Abs. 3 Satze 1 und 2 BauGB entgegenstehen. Bei der Versagung des gemeindlichen Einvernehmens ist die
Gemeinde an stadtebauliche Griinde gebunden. Bei rechtswidriger Versagung muss sie mit der Ersetzung
ihres Einvernehmens durch die Genehmigungsbehérde rechnen (s. auch BGH, Urt. v. 16.09.2010 — Il ZR
29/10-). Ist hingegen im gesamten Gemeindegebiet keine geeignete Flache zu finden, darf die Gemeinde
keine Konzentrationszonen im Fldchennutzungsplan vorsehen, weil mit der Darstellung von flur die Wind-
energienutzung ungeeigneten Flachen der Gesetzeszweck des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verfehlt wirde.
Auch in diesem Fall bleibt es beim allgemeinen Zulassigkeitstatbestand des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB. Es gibt
keine ,negative” Darstellung im Flachennutzungsplan, die Windenergieanlagen im Gemeindegebiet ganzlich
verhindern. Als Alternative bdte sich eine Darstellung in einem gemeinsamen Flachennutzungsplan benach-
barter Gemeinden gem. § 204 BauGB an. Voraussetzung fir die Steuerungswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB ist bei einem gemeinsamen Flachennutzungsplan, dass insgesamt im gemeinsamen Planungsraum
Konzentrationszonen ausgewiesen werden.

Bei der Darstellung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan empfiehlt es sich, neben der Grund-
nutzung (z.B. ,Flache flr die Landwirtschaft”) die Konzentrationszonen fir die Windenergieanlagen (oder
auch Flachen fir Versorgungsanlagen) als zusétzliche Nutzungsmdglichkeit durch Randsignatur darzustellen
(Oberlagernde Darstellung).

Windfarmen kénnen auBerdem im Flachennutzungsplan gemaB § 11 Abs. 2 BauNVO als sonstige Sonder-
gebiete ausgewiesen werden. Dabei ist die Zweckbestimmung (z.B. Sondergebiet ,Windfarm®) textlich dar-
zustellen. Die Standorte fir Windenergieanlagen kénnen auch als ,Flachen flr Versorgungsanlagen“ geman
§ 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB bzw. mit Standortsymbol fir Versorgungsanlagen dargestellt werden.

Wenn weitergehende Regelungen flr erforderlich erachtet werden (z.B. gestalterische Festsetzungen), ist ein
Bebauungsplan aufzustellen.

4.3.2 Konzentrationszonen entlang vorhandener Infrastruktur

Bei der Erarbeitung eines schliissigen Plankonzepts zur Steuerung der Standorte von Windenergieanlagen
kénnen Uberlegungen zur Standortwahl von Windenergieanlagen entlang von Infrastrukturtrassen zum Tra-
gen kommen.

Der Ansatz dabei ist, dass unter bestimmten Umsténden vergleichbare oder dhnliche Umweltauswirkungen
von Infrastrukturtrassen und Windenergieanlagen bestehen, die sich so Uiberlagern, dass die Trassenkorrido-
re, die durch die bestehenden Belastungen bereits in ihrer Wertigkeit gemindert werden, durch eine zusatzli-
che Belastung durch neue Windenergieanlagen nicht oder eher geringfligig weiter entwertet werden. Ausge-
hend von diesem Ansatz kénnte begriindet werden, dass die Wertigkeit von Gebietskategorien mit Aus-
schlusscharakter — z.B. bestimmte Landschaftsschutzgebiete - vermindert bzw. die geltenden Abstandsrege-
lungen in derart durch Vorbelastung betroffenen Rdumen relativiert werden kénnen. Die von den jeweiligen
Infrastrukturachsen (BundesfernstraBen, Hauptschienenwege, Hochspannungsfreileitungen) in unterschiedli-
cher Weise ausgehenden Vorbelastungen, insbesondere L&rm und Landschaftsbeeintrachtigungen, kénnen
dazu genutzt werden, zusatzliche Belastungen durch Windenergieanlagen hier verstarkt zu bindeln und da-
fir bisher nicht belastete, ungestérte Landschaftsbereiche zu schonen. Die Anbauverbots- bzw. Anbaube-
schrankungsverbotszonen zu Infrastrukturtrassen (s. 8.2.4 zu StraBen) sind zu beachten. Detailliertere Aus-
fihrungen koénnen der Studie ,Abschatzung der Ausbaupotentiale der Windenergie an Infrastrukturachsen
und Entwicklung der Kriterien der Zulassigkeit” der Planungsbiiros Bosch & Partner, Peters Umweltplanung,
Deutsche WindGuard, Prof. Stefan Klinski und OVGU Magdeburg, Abschlussbericht vom 31.03.2009
(http://www.erneuerbare-energien.de/inhalt/44684/40870/) entnommen werden. Bei der konkreten Anlagen-
planung ist Nr. 5.2.1.4 zu beachten.

4.3.3 Hé6henbegrenzungen

Nach § 16 Abs.1 Baunutzungsverordnung — BauNVO — kann die Hohe baulicher Anlagen begrenzt werden.
Héhenbeschrankungen sind zuldssig, wenn sie aus der konkreten Situation abgeleitet und stédtebaulich be-
grindet sind. Nicht jede Veranderung des Orts- und Landschaftsbildes begriindet eine stadtebauliche Ho-
henbeschrankung; es missen konkrete Griinde vorliegen, die im Einzelfall dazu fihren, dass die stadtebauli-
che Situation relevant negativ veréndert wird.

Bei der Ausweisung einer Konzentrationszone mit Héhenbeschrankung muss in die Abwagung eingestellt
werden, dass die Konzentrationszone zwar nicht einen optimalen Ertrag ermdglichen soll, aber auch unter
Beriicksichtigung der beschrankenden Regelungen wirtschaftlich noch sinnvoll genutzt werden kann (s.a.
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Nr. 4.9). Nach heutigem Kenntnisstand ist dies mit der in zahlreichen Konzentrationszonen zu findenden Be-
schrankung auf Anlagenhdhen bis zu 100 m in der Regel nicht zu erreichen. Hingegen lassen sich neu zu
errichtende Anlagen mit einer Gesamthéhe um 150 m und hdher grundséatzlich wirtschaftlich betreiben. Die
erforderliche Gesamthéhe kann im Einzelfall je nach Windhoffigkeit hdher oder geringer ausfallen. Ist eine
ausgewiesene Konzentrationszone in 7 Jahren (Plangewéhrleistungsfrist nach § 42 Abs. 2 BauGB) nach
Ausweisung mit Hohenbegrenzung nicht oder nur ganz unwesentlich genutzt worden, wird der Kommune
empfohlen, die Ausweisung dieser Konzentrationszone mit Hohenbeschrénkung zu Uberprifen.

Bestehende Hohenbeschrankungen etwa von 100 m bilden derzeit in vielen Regionen ein bedeutendes
Hemmnis bei der Realisierung geplanter Repowering-Vorhaben. Fir die Realisierung von Repowering-
Vorhaben eignen sich nur Windenergieanlagen der Multimegawattklasse. Diese erreichen aber eine erheb-
lich héhere Gesamthéhe als 100 m. Die Gemeinden sollten daher die Héhenbegrenzung Uberpriifen und
aufheben, wenn sie ein Repowering ermdglichen wollen.

Werden die Hohenbegrenzungen aufgehoben, folgt daraus nicht, dass die Konzentrationszonen ohne die
Héhenbeschrankungen keine Konzentrationswirkung mehr haben (vgl. § 249 Abs. 1 Satz 2 BauGB).

Die Akzeptanz einer Hinderniskennzeichnung (insbesondere Befeuerung) ab 100 m Anlagenhéhe I&sst sich
auch ohne Héhenbeschrankung durch Auflagen zu technischen MaBnahmen verbessern. Nach der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen (AVV Luftfahrtkennzeichnung) ist
es mdglich, insbesondere durch die Verwendung von Sichtweitenmessgeraten bei guter Sicht die Befeuerung
zu reduzieren und Uberdies zu synchronisieren. Dies ist dem Projektierer im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren als Auflage aufzugeben. Technisch zuverlassige Lésungen zur ,bedarfsgerechten”
Befeuerung sind aus fachlicher Sicht weitaus zweckmaBiger als der grundsétzliche Rickgriff auf eine Ho-
henbeschrankung (bspw. transponderabhangige Befeuerung oder Priméarradarsystem).

4.3.4 Sicherung der Planung

Die Méglichkeit der Zuriickstellung von Baugesuchen zur Sicherung der gemeindlichen Planungshoheit wird
mit der Regelung des § 15 Abs. 3 BauGB auf Flachennutzungspléane (fir Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2
bis 6 BauGB) ausgedehnt und an Voraussetzungen geknipft.

Voraussetzungen sind, dass

- die Gemeinde einen Beschluss zur Aufstellung, Anderung oder Erganzung des Flachennutzungsplanes
gefasst hat,

- die Gemeinde im Flachennutzungsplan eine ,Konzentrationsflache® nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fur
privilegierte Vorhaben i.S.d. § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB darstellen will, die der Errichtung solcher
Vorhaben an anderer Stelle im Gemeindegebiet i.d.R. entgegensteht, und wenn

- zu befirchten ist, dass die Durchfiihrung der Planung durch das Vorhaben unmdglich gemacht oder
wesentlich erschwert wird.

Der Zeitraum der Zurtckstellung ist in dem Zurickstellungsbescheid anzugeben und darf langstens ein Jahr
ab Zugang des Bescheids betragen. Die Zeit zwischen dem Eingang des Baugesuchs bei der zustandigen
Behoérde bis zur Zustellung des Zurickstellungsbescheides wird auf die Jahresfrist nur insoweit nicht ange-
rechnet, als dieser Zeitraum fir die Bearbeitung des Baugesuchs erforderlich war (§ 15 Abs. 3 Satz 2
BauGB). Die Gemeinde hat den Zurlickstellungsantrag innerhalb von sechs Monaten zu stellen, nachdem sie
erstmals in einem Verwaltungsverfahren férmlich (z.B. im Rahmen einer Beteiligung nach § 36 BauGB) von
dem Bauvorhaben Kenntnis erlangt hat (§ 15 Abs. 3 Satz 3 BauGB). Der Zurlickstellungsantrag ist nicht
mehr méglich, wenn die Genehmigung erteilt ist.

4.4 Bebauungsplan

Die Gemeinde kann die Errichtung von Windenergieanlagen in im Flachennutzungsplan dargestellten Kon-
zentrationszonen einer Feinsteuerung durch Bebauungspléne (z.B. Festlegung der Standorte der Anlagen)
unterziehen und diese Bebauungsplanung durch eine Veranderungssperre sichern. Die Aufstellung eines
Bebauungsplanes kann insbesondere zur Erméglichung eines Repowering sinnvoll sein (vgl. Nr. 4.9).

Die Sonderregelungen des § 249 Abs. 1 Satze 1 und 2 BauGB gelten fiir Bebauungspléane, die aus den Dar-
stellungen des Flachennutzungsplans entwickelt werden, entsprechend (vgl. § 249 Abs. 1 Satz 3 BauGB).

Die Gemeinde kann den Abstand von Windenergieanlagen untereinander in einem Bebauungsplan dadurch
steuern, dass sie Baugrenzen festsetzt, innerhalb derer jeweils nur eine Windenergieanlage Platz findet. Im
Bebauungsplan kénnen sowohl Baugrenzen festgesetzt werden, die allein fir Fundament und Turm gelten,
als auch Baugrenzen, die sich dariiber hinaus auf den Rotor der Windenergieanlage beziehen. GemaB § 23
Abs. 3 Satz 1, § 16 Abs. 5 BauNVO kénnen auBerdem fiir Fundament und Turm einerseits und die Rotoren
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andererseits unterschiedliche Baugrenzen festgesetzt werden. In jedem Fall muss hinreichend bestimmt
sein, worauf sich die Baugrenze bezieht.

Daruber hinaus kénnen Festsetzungen zum MaB der baulichen Nutzung, zur ErschlieBung, zum Immissions-
schutz, zu den erforderlichen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen getroffen und ggf. drtliche Bauvorschriften
nach § 86 Landesbauordnung(BauO NRW) Uber die duBere Gestaltung erlassen werden. Dies gilt entspre-
chend bei der Festsetzung von Flachen fir Versorgungsanlagen. Hinsichtlich der Héhenbeschrankung gilt
das unter Nr. 4.3.3 Ausgefihrte entsprechend.

Eine Veranderungssperre ist gemaB § 14 BauGB zur Sicherung der Planung fir den kinftigen Planbereich
zuldssig; die Planung, die die Veranderungssperre sichern soll, muss ein MindestmaB dessen erkennen las-
sen, was Inhalt des zu erlassenden Bebauungsplans sein soll. Eine Planung, bei der in einem raumordne-
risch fir die Windenergie vorgesehenen Gebiet Festsetzungen von ,Null bis Hundert* méglich sind, also alles
noch offen ist, kann nicht durch Veranderungssperre gesichert werden (OVG NRW, Urt. v. 28.01.2005 -7 D
4/03.NE -).

4.5 Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Die Gemeinde kann durch einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan gemaB § 12 BauGB die Zulassigkeit
von Vorhaben bestimmen, soweit ein Vorhabentrager auf der Grundlage eines von ihm vorgelegten und mit
der Gemeinde abgestimmten Planes zur Durchfiihrung der Vorhaben und der ErschlieBungsmaBnahmen
bereit und in der Lage ist und sich zur Durchflihrung innerhalb einer bestimmten Frist und zur Ubernahme der
Planungs- und ErschlieBungskosten ganz oder teilweise verpflichtet.

4.6 Beteiligung

Die Gemeinde holt gemaRB § 4 Abs. 2 BauGB die Stellungnahmen der Beh&rden und sonstigen Trager 6ffent-
licher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung berihrt werden kann, zum Planentwurf und zu der
Begriindung ein. Sie beteiligt geman § 3 BauGB die Offentlichkeit.

Sofern die Errichtung von Windenergieanlagen in Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung im Wi-
derspruch zum Fachplanungsrecht stlinde, z.B. Bauflache im Bereich einer Landschaftsschutzverordnung
oder Ausnahmeentscheidung im Falle der Planung und Errichtung von Windenergieanlagen in Uber-
schwemmungsgebieten, ist es zwingend erforderlich, dass die entsprechende Fachplanung auch schon im
Planverfahren darlegt, ob eine Ausnahme bzw. Befreiung in Aussicht gestellt werden kann. Ist dies nicht der
Fall, ist eine Planung nicht zielfihrend.

Offentliche Planungstrager, die nach § 4 BauGB oder § 13 BauGB beteiligt worden sind, haben ihre Planun-
gen gem. § 7 BauGB dem Flachennutzungsplan insoweit anzupassen, als sie diesem Plan nicht widerspro-
chen haben.

4.7 Umweltpriifung in der Bauleitplanung

Seit dem 20.07.2004 (In-Kraft-Treten der Anderung des Baugesetzbuchs durch das Europarechtsanpas-
sungsgesetz Bau) muss grundsatzlich bei allen Flachennutzungs- und Bebauungsplanungen fir die Belange
des Umweltschutzes eine Umweltprifung (UP) durchgefihrt werden, in der die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen zu ermitteln und in einem Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten sind. Mit der
Umweltprifung werden Auswirkungen eines Vorhabens abgeschatzt auf

- Menschen, Tiere und Pflanzen,

- Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

- Kulturgiter und sonstige Sachguter sowie

- Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgltern.

In diese Prifung sind auch noch weitere Umweltbelange einzubeziehen, die in § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB und
§ 1a BauGB aufgefiihrt sind und die letztlich auch dem Schutz der vorgenannten UmweltgUter dienen.

Bei dieser Umweltpriifung werden auch die Behérden und die Offentlichkeit beteiligt. Das Ergebnis dieser
Umweltfolgenabschatzung ist in der bauleitplanerischen Abwégung zu bertcksichtigen. Die Umweltprifung in
der Bauleitplanung ist als umfassendes Priifverfahren konzipiert, das den Anforderungen sowohl der EU-
Richtlinie fur die projektbezogene Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) als auch der EU-Richtlinie fir die
planbezogene Umweltprifung entspricht.
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Im Falle einer bereits in anderen Planverfahren (z.B. der Regionalplanung) durchgefiinrten Umweltpriifung
kann sich die Umweltpriifung in dem zeitlich nachfolgenden Planverfahren auf zuséatzliche oder andere er-
hebliche Umweltauswirkungen beschranken.

4.8 Entschadigungsanspriiche bei Anderung der Bauleitplanung

Bei der Anderung oder Aufhebung von Bebauungsplanen mit Festsetzungen zur Zuléssigkeit von Windener-
gieanlagen ist zu priifen, ob Entschadigungsanspriiche nach den §§ 39 ff. BauGB entstehen kénnen.

In seinem Urteil vom 26.04.2007 (vgl. BVerwG, Urt. v. 26.04.2007 - 4 CN 3/06 -) hat das Bundesverwal-
tungsgericht die Mdglichkeit zur Normenkontrolle gem. § 47 Abs. 1 Nr. 1 Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) auf die Darstellung von Konzentrationsflachen in einem Flachennutzungsplan (Sonderbauflachen
i.S.v. § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB, § 1 Abs. 1 Nr. 4 BauNVO), mit denen die Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB erreicht werden sollen, erweitert. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verleiht derartigen Darstellungen
rechtliche AuBenwirkung gegeniiber den Bauantragstellern und Vorhabenstragern mit der Folge, dass Vor-
haben an Standorten auBerhalb der Konzentrationsflachen in der Regel unzuléssig sind. Somit sind Darstel-
lungen im Flachennutzungsplan mit den Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB von ihrer Rechts-
wirkung mit einem Bebauungsplan vergleichbar und es ist nicht auszuschlieBen, dass auch ein Entschadi-
gungsanspruch gem. §§ 39 ff BauGB bei Anderung einer Konzentrationszone im Fl&dchennutzungsplan be-
steht.

4.9 Repowering

Unter Repowering wird allgemein der Austausch mindestens 10 Jahre alter Windenergieanlagen durch neue-
re moderne Windenergieanlagen verstanden, die neben héherer Leistung auch vom Bau her héher und mit
gréBeren Rotoren ausgestattet sind (§ 30 EEG).

Das Repowering bietet vielfaltige Vorteile:

Zum einen kann dadurch die Effektivitdt und die Ausbeute der Windenergienutzung erheblich gesteigert und
damit ein bedeutender auch lokaler Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden.

Altanlagen liegen in vielen Fallen verstreut Uber das gesamte Gemeindegebiet. Dies gilt insbesondere fir
Anlagen, die vor der Einflihrung der Privilegierung der Windenergieanlagen, verbunden mit der Steuerungs-
wirkung durch Festsetzung von Konzentrationszonen, durch Anderung des Baugesetzbuches im Jahre 1996
errichtet worden sind. Das Repowering bietet Méglichkeiten, durch Zusammenfassung von Repoweringanla-
gen in Konzentrationszonen die Windenergienutzung im Gemeindegebiet neu zu ordnen.

Durch die Auswahl neuer Standorte und Nutzung moderner Anlagentechnik kénnen die Schallimmissionen
und der Schattenwurf trotz gréBerer Anlagen verringert bzw. vermieden werden. Die neuen Méglichkeiten zur
Kennzeichnung erlauben es, Lichtimmissionen zu vermeiden oder zu verringern. Ein sinnvolles Repowering
trédgt somit auch dem Schutz der Anwohner Rechnung.

Durch die Neuordnung der Standorte und den Einsatz moderner Technik kénnen auch die Auswirkungen der
Windenergienutzung auf die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes verringert werden. Es muss im Einzelfall
geklart werden, ob sich durch die Veranderungen ggf. nachteilige Auswirkungen auf windenergieempfindliche
Arten ergeben.

Durch die Verringerung der Anlagenzahl mit gréBeren Abstanden untereinander, die geringere Drehzahl der
Rotoren sowie die Ersetzung von Altanlagen mit reflektierender Farbgebung, unterschiedlicher Rotordrehrich-
tung und -drehzahl, verschiedenen Bauhdhen etc. durch Neuanlagen mit einheitlicher AnlagengréBe, Farb-
gebung, Rotordrehzahl und -drehrichtung kénnen eventuelle negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild
gemindert werden.

SchlieBlich kann durch das Repowering auch die értliche Wirtschaft geférdert werden, wenn BaumaBnahmen
an regional/értlich ansassige Firmen vergeben werden.

Dies alles sind gute Griinde, auf Ebene der kommunalen Bauleitplanung das Repowering zu férdern. Um den
vielschichtigen Aufgabenstellungen dabei gerecht zu werden, ist die Entwicklung eines gemeindlichen Repo-
wering-Konzeptes sinnvoll.

Fir das Repowering gelten die gleichen planungsrechtlichen Anforderungen wie fiir die Neuerrichtung von
Windenergieanlagen. Sind im Flachennutzungsplan Konzentrationszonen fir die Windenergie dargestellt,
setzt die Zulassigkeit der neuen Windenergieanlagen im AuBenbereich grundsatzlich voraus, dass die
Standorte flir die neuen Windenergieanlagen auch innerhalb einer Konzentrationszone flr die Windenergie
liegen.
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Altanlagen genieBen zwar auch auBerhalb von Konzentrationszonen Bestandsschutz, mit dem Rickbau der
Altanlagen erlischt dieser jedoch. Hat sich in der Zeit zwischen der Errichtung der Altanlage und der Wieder-
errichtung einer neuen Anlage das Planungsrecht gedndert, kann es sein, dass am Standort einer Altanlage
die Errichtung einer neuen Anlage nicht mehr zulassig ist. Viele Gemeinden haben die Zulassigkeit von
Windenergieanlagen erst zu einem Zeitpunkt Gber § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB gesteuert, an dem viele Anla-
gen bereits errichtet wurden. Wenn diese Anlagen nunmehr auBerhalb der Konzentrationszonen liegen, ist
eine Neuerrichtung am alten Standort i.d.R. nicht mehr mdglich.

Bei der planungsrechtlichen Absicherung des Repowering ist es zunéchst von Bedeutung, dass dem Repo-
wering innerhalb der Konzentrationszonen gentigend Flache zur Verfligung gestellt wird.

GemalB § 249 Abs. 2 BauGB kann nach § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB auch festgesetzt werden, dass die im
Bebauungsplan festgesetzten Windenergieanlagen nur zuléssig sind, wenn sichergestellt ist, dass nach der
Errichtung der im Bebauungsplan festgesetzten Windenergieanlagen andere im Bebauungsplan bezeichnete
Windenergieanlagen innerhalb einer im Bebauungsplan zu bestimmenden angemessenen Frist zuriickge-
baut werden. Die Standorte der zuriick zu bauenden Windenergieanlagen kénnen auch auBerhalb des Be-
bauungsplangebietes oder auBerhalb des Gemeindegebietes liegen. GemaB § 249 Abs. 2 Satz 3 BauGB
kénnen entsprechende Darstellungen im Flachennutzungsplan aufgenommen werden.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass bei einer immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftigen Windener-
gieanlage hierfiir eine Verzichtserklarung des Betreibers erforderlich ist. Daneben besteht auch die Mdéglich-
keit, einen Aufhebungsvertrag zwischen den Rechtstragern der Genehmigungsbehdérde und den Betreibern
zu schlieBen. In jedem Fall ist die Beseitigung der zurlickzubauenden Windenergieanlage zu gewahrleisten.
Im Hinblick auf den baurechtlichen Bestandsschutz hat der Betreiber bzw. der Inhaber der Genehmigung der
zurlick zu bauenden Windenergieanlagen dariber hinaus eine Rickbauverpflichtung zu Gbernehmen. Die
Ruckbauverpflichtung ist durch Baulast oder in anderer Weise sicherzustellen.

Im Einzelnen wird auf den Repowering-Leitfaden des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes verwiesen
(DStGB-Dokumentation Nr. 94). Eine ndhere Beratung kann durch die Repowering-InfoBérse der Kommuna-
len Umwelt-AktioN U.A.N. (www.repowering-kommunal.de) erfolgen.

5 Genehmigung von Windenergieanlagen

5.1 Verfahren zur Genehmigung von Windenergieanlagen

Bei Windenergieanlagen handelt es sich um Anlagen i.S.v. § 3 Abs. 5 Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG). Sie unterliegen den immissionsschutzrechtlichen Anforderungen nach § 5 BImSchG bei geneh-
migungsbediirftigen Anlagen nach dem BImSchG.

5.1.1 Immissionsschutzrechtliche Verfahren

Windenergieanlagen (mit einer Gesamthdhe von mehr als 50 m) unterfallen Nr. 1.6 des Anhangs zur
4. BImSchV und bediirfen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nach § 4 BImSchG.

Wird eine bestehende Anlage geéndert, ist bei wesentlichen Anderungen ein Anderungsgenehmigungsver-
fahren nach § 16 BImSchG, ansonsten eine Anzeige nach § 15 BImSchG erforderlich. Demgegendiber liegt
eine Neuerrichtung vor, wenn die Anderungen derart prdgend sind, dass die gesamte Anlage als eine neue
Anlage qualifiziert werden muss, z.B. durch den Austausch des wesentlichen Kerns der bestehenden Anlage.

Keine Anderung stellen MaBnahmen zur Instandsetzung, Reparatur und Unterhaltung dar, durch die der ge-
nehmigte Zustand unverandert wiederhergestellt wird.

Anderungen sind nach § 16 Abs. 1 Satz 1 BImSchG wesentlich, wenn nachteilige Auswirkungen hervorgeru-
fen werden kénnen, die fir die Priifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich sein kénnen. Erheblich
i.S5.d. § 16 Abs. 1 Satz 1 sind Auswirkungen bereits dann, wenn sie Uberhaupt die Durchfihrung der Betrei-
bergrundpflichten beriihren kénnen. Nachteilig sind Auswirkungen, die eine vorhandene Situation unglinstig
verandern. Mit Blick auf die Betreiberpflicht zur Vorsorge kann auch eine nicht schadliche Umwelteinwirkung
nachteilig sein. Es ist ein Vergleich zwischen der Situation vor Durchfiihrung der beabsichtigten Anderung mit
der (zu prognostizierenden) Situation nach der Anderung erforderlich.

Steht demgegeniber (etwa beim Austausch von nicht dem Kern der Anlage zuzuordnenden Bauteilen) fest,
dass nachteilige Auswirkungen nicht auftreten kdnnen, ist lediglich eine Anzeige nach § 15 BImSchG erfor-
derlich.

Kommt die Immissionsschutzbehdrde zu dem Ergebnis, dass das Vorhaben keine immissionsschutzrechtlich
relevante Anderung i.S.d. § 16 i.V.m. § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG darstellt, ist eventuell ein Baugenehmigungs-
verfahren notwendig, da Windenergieanlagen bauliche Anlagen im Sinne der Landesbauordnung sind. Glei-
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ches gilt, wenn ein Anzeigeverfahren nach § 15 BImSchG durchgefiihrt wird, denn gemaB § 63 Abs. 2 BauO
NRW schlieBt nur die Genehmigung nach § 16 Abs. 1 BImSchG die Baugenehmigung ein.

5.1.2 Umweltvertraglichkeitsprifung

Far Windfarmen mit 3 bis 5 Anlagen ist eine standortbezogene Vorprifung und mit 6 bis 19 Anlagen eine
allgemeine Vorprifung erforderlich, ob wegen mdéglicher nachteiliger erheblicher Umweltauswirkungen eine
UVP erforderlich ist. Bei 20 und mehr Anlagen innerhalb einer Windfarm ist immer eine UVP erforderlich.

Unter Windfarm wird die Planung oder Errichtung von mindestens 3 Anlagen verstanden, die
- sich innerhalb einer bauleitplanerischen ausgewiesenen Flache befinden oder

- im raumlichen Zusammenhang stehen und bei denen sich ihre Einwirkungsbereiche in Bezug auf die
Schutzguter der § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG Uberschneiden oder wenigstens beriihren.

Ist bereits im Bauleitplanverfahren eine Umweltpriifung durchgefiihrt worden, sollen im Genehmigungsver-
fahren die Vorprifung des Einzelfalls oder die UVP auf zuséatzliche oder andere erhebliche nachteilige Um-
weltauswirkungen beschréankt werden.

Die Neuerrichtung einer Windenergieanlage innerhalb einer Windfarm stellt unter UVP-Gesichtspunkten eine
Anderung des Vorhabens ,Windfarm® dar. Bei der Frage, ob daflir eine UVP erforderlich sind, sind alle be-
stehenden, genehmigten oder vorher beantragten Anlagen innerhalb der Windfarm, die noch nicht Gegens-
tand einer UVP waren, hinzuzahlen. Unberiicksichtigt bleiben Anlagen, die vor dem 14.03.1999 genehmigt
worden und Antrage, die zeitlich erst gestellt worden sind, nachdem die Antragsunterlagen vollsténdig einge-
reicht worden sind.

5.2 Zulassigkeitsvoraussetzungen

5.2.1 Immissionsschutzrechtliche Zulassigkeit

Im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist sicherzustellen, dass die Errich-
tung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen Umwelteinwirkungen i.S.d. § 3 Abs. 1 BImSchG verur-
sacht. Schédliche Umwelteinwirkungen lassen sich haufig durch Einhaltung erforderlicher Abstande, ggf. in
Verbindung mit Auflagen (Drehzahl-/Leistungsbegrenzung, zeitweise Abschaltung) vermeiden (OVG NRW,
NVwZ 1998, 980).

5.2.1.1 La4rm

Die Beurteilung, ob schéadliche Umweltauswirkungen in Form von erheblichen Belastigungen durch Ge-
rduschimmissionen zu beflrrchten sind, erfolgt auf Grundlage der Technischen Anleitung zum Schutz gegen
Larm - TA La&rm. Es ist dabei entsprechend der in der BauNVO zum Ausdruck kommenden Wertung bei
Errichtung und Betrieb einer Windenergieanlage von einer abgestuften Schutzwirdigkeit der verschiedenen
Baugebiete auszugehen. Bei einem Aufeinandertreffen verschiedener Gebietstypen kann es angemessen
sein, Zwischenwerte zu bilden (vgl. 6.7 — Gemengelagen — TA Larm), soweit dies nach der gegenseitigen
Pflicht zur Ricksichtnahme erforderlich ist. Dieser Zwischenwert ist in jedem Einzelfall unter Beachtung der
konkreten Sachverhaltsumstande zu bilden. Grenzt etwa ein reines Wohngebiet an den AuBenbereich, kdn-
nen im Randbereich einer solchen Wohnnutzung Gerdusche mit einem Beurteilungspegel von 40 dB(A)
nachts zumutbar sein (OVG NRW, 7 B 1339/99, Urt. v. 4.11.1999). Der AuBenbereich wird dabei wie ein
Mischgebiet behandelt. Bewohnern im AuBenbereich ist deshalb der SchutzmaBstab fiir gemischt genutzte
Bereiche zuzugestehen (OVG NRW, 7 A 2127/00, Urt. v. 18.11.2002). Bei einem Aufeinandertreffen des
AuBenbereichs mit einem allgemeinen Wohngebiet kann dementsprechend auch ein Zwischenwert im an-
grenzenden Bereich gebildet werden.

Antragsteller sollten den Genehmigungsbehérden gesicherte Datenblatter vorlegen, in denen unabhéngige
Institute das Gerauschverhalten der Anlage in allen regularen Betriebszustdnden mindestens bis zum Errei-
chen der Nennleistung belegen.

Die Anforderungen an die Emissionsdaten sind in der Technischen Richtlinie fir Windkraftanlagen, Teil 1:
.Bestimmung der Schallemissionswerte”, Revision 18, Stand: 1. 2. 2008 (Herausgeber: FGW, Férdergesell-
schaft fur Windenergie e.V., Oranienburger StraBBe 45, 10117 Berlin) beschrieben.

Ergénzend zu den Vorgaben der Technischen Richtlinie FGW werden auch akustische Vermessungen durch
Messstellen anerkannt, die ihre Kompetenz z.B. durch die Teilnahme an regelmaBigen Ringversuchen zur
akustischen Vermessung von Windenergieanlagen nach Technischer Richtlinie nachweisen.

Die Schallimmissionsprognose ist nach Anhang A. 2 der TA Larm durchzufihren. Bei Anwendung der Irrele-
vanzregelung der Nr. 3.2.1 Abs. 2 TA Larm ist zu beachten, dass eine Vielzahl von Einzelanlagen, die auf
einen Immissionspunkt einwirken, zu einer relevanten Erhdhung des Immissionspegels fihren kénnen. In
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diesem Fall ist eine Sonderfallprifung durchzufiihren. Die Irrelevanz einer Anlage ist dabei im Einzelfall
nachzuweisen. Die Gesamtbelastung durch alle Anlagen darf nicht zu einer Uberschreitung der Immissions-
richtwerte von mehr als 1 dB(A) gem. Nr. 3.2.1 Abs. 3 TA L&rm fuhren. Der Beurteilungspegel ist als ganz-
zahliger Wert anzugeben (s. auch LAI-Empfehlung der 101. Sitzung, 9.-11. Mai 2001). Die Rundungsregeln
gemanB Nr. 4.5.1 DIN 1333 sind anzuwenden.

Der Immissionsprognose ist grundsétzlich diejenige bestimmungsgemaBe Betriebsart zugrunde zu legen, die
zu dem hdéchsten Beurteilungspegel fuhrt. Bei stall-gesteuerten Windenergieanlagen ist daher das Ge-
rauschverhalten bis zur Abschaltwindgeschwindigkeit zu betrachten. Bei pitch-gesteuerten Anlagen ist grund-
satzlich das Gerduschverhalten zu berlcksichtigen, welches gemaB der Technischen Richtlinie bei einer
Windgeschwindigkeit von 10 m/s in 10 m Héhe Uber Boden, aber bei nicht mehr als 95 % der Nennleistung
ermittelt wurde. Bei Ublichen Nabenhdhen von tber 50 m liegt die Windgeschwindigkeit in Nabenhéhe dann
bei etwa 12 bis 14 m/s, so dass bei den meisten Anlagen die Leistungsabgabe im Bereich der Nennleistung
liegt. Der maximal zulassige Emissionswert ist unter Beachtung des in der Prognose angesetzten Emissions-
verhaltens der Anlage festzulegen.

Wenn infolge standig vorherrschender Fremdgerdusche keine zuséatzlichen schadlichen Umwelteinwirkungen
durch die zu beurteilende Anlage zu beriicksichtigen sind, kann in Anlehnung an die Regelungen der
Nr. 3.2.1 Abs. 5 der TA Larm verfahren werden.

Tonhaltigkeiten von Windenenergieanlagen werden bei Neuplanungen wie folgt bewertet:
0 = KTN < 2 Tonhaltigkeitszuschlag KT von 0 dB

2 < KTN = 4 Tonhaltigkeitszuschlag KT von 3 dB

KTN > 4 Tonhaltigkeitszuschlag KT von 6 dB

KTN = Tonhaltigkeit bei Emissionsmessungen im Nahbereich nach der Technischen Richtlinie FGW gemes-
sen

KT = in Abhangigkeit vom KTN ab einer Entfernung von 300 m flr die Immissionsprognose anzusetzende
Tonzuschlage

Neu zu errichtende Anlagen, deren Tonhaltigkeitszuschlag KTN = 2 dB betragt, entsprechen nicht mehr dem
~otand der Technik®. In Ausnahmeféllen kann eine Anlage mit einem KTN = 2 dB auch dann genehmigt wer-
den, wenn sie nachts so schallreduziert betrieben wird, dass die Tonhaltigkeit im Nahbereich KTN weniger
als 2 dB betragt. Der nachtliche schallreduzierte Betrieb kann aufgehoben werden, wenn nach Fertigstellung
durch Messungen an reprasentativen Immissionsorten der Nachweis gefiihrt wird, dass auch im Normalbe-
trieb keine Tonhaltigkeit an den Immissionsorten (Wohngebdude, etc.) auftritt.

Bei der Schallimmissionsprognose ist der Nachweis zu flhren, dass unter Berlcksichtigung der oberen Ver-
trauensgrenze aller Unsicherheiten (insbesondere der Emissionsdaten und der Ausbreitungsrechnung) der
nach TA Larm ermittelte Beurteilungspegel mit einer Wahrscheinlichkeit von 90% den fir die Anlage anzu-
setzenden Immissionsrichtwert einhalt. Soweit neuere Erkenntnisse zum Prognosemodell vorliegen, sind
diese zu bericksichtigen.

Nach Errichtung der Anlage ist durch eine Bescheinigung zu belegen, dass die errichtete Anlage in ihren
wesentlichen Elementen und in ihrer Regelung mit derjenigen Anlage Ubereinstimmt, die der akustischen
Planung zugrunde gelegt worden ist. Eine Abnahmemessung ist nicht erforderlich, wenn Erkenntnisse vorlie-
gen, die eine Emissionswertiberschreitung sicher ausschlieBen. Sollte eine Abnahmemessung erforderlich
sein, ist wie folgt zu verfahren:

Der Nachweis gilt als gefihrt, wenn der im Rahmen der Abnahmemessung ermittelte Emissionswert (Schall-
leistungspegel + Tonhaltigkeits- und Impulszuschlag) den der Genehmigung zugrunde gelegten Emissions-
wert nicht Gberschreitet. Es ist also zu prifen:

Lwa (Abnahmemessung) + K| + Kt < Lg, max

Wobei Le, max Sich ergibt aus:

Le max = Lw+ 1,28 * 0p

Mit:

Lwa (Abnahmemessung): gemessener Schallleistungspegel
Le. max : maximal zulassiger Schallleistungspegel

Ly : Deklarierter (mittlerer) Schallleistungspegel nach Anhang D des Teils 1 der Technischen Richtlinie fir
Windenergieanlagen (Revision 18, Stand: 01.02.2008)
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op : Produktionsstreuung nach Anhang D des Teils 1 der Technischen Richtlinie fir Windenergieanlagen
(Revision 18, Stand: 01.02.2008)

K, : Impulszuschlag
Kt : Tonzuschlag

Um richtlinienkonforme Emissionsmessungen zu gewahrleisten, muss jede Anlage mit einer kontinuierlichen
Aufzeichnung geeigneter Betriebsparameter (z.B. Windgeschwindigkeit in Nabenhéhe, Leistung, Drehzahl)
versehen sein. Sofern eine Anlage aus Griinden des Immissionsschutzes nachts z.B. durch eine Leistungs-
oder Drehzahlbegrenzung gerauschreduziert betrieben wird, missen die Betriebsparameter in einer Form
gespeichert werden, die rickwirkend flr einen Zeitraum von wenigstens sechs Monaten den Nachweis der
tatsachlichen Betriebsweise ermdglicht. Diese Daten mussen der Genehmigungsbehérde auf Anfrage zur
Verfligung gestellt werden. Dort sind sie fur die Betroffenen entsprechend den Vorgaben des Umweltinforma-
tionsrechts einsehbar.

Im Rahmen der Abnahmemessung besteht auch die Méglichkeit von Immissionsmessungen gem. A.3.3.7 TA
Larm.

Im Falle einer rechnerischen Richtwertiiberschreitung ist die Ubertragung von Schallkontingenten verschie-
dener Anlagen untereinander grundsatzlich méglich.

5.2.1.2 Repowering in durch Larm vorbelasteten Gebieten

Unter Repowering wird allgemein der Austausch mindestens 10 Jahre alter Windenergieanlagen durch neue-
re moderne Windenergieanlagen verstanden, die neben héherer Leistung auch vom Bau her héher und mit
gréBeren Rotoren ausgestattet sind (s. auch unter Nr. 4.9).

Wird fur eine Windenergieanlage in einer Windfarm, die in ihrer Nachbarschaft die Immissionsrichtwerte der
TA Larm Uberschreitet, ein Antrag auf Neuerrichtung gestellt — und werden auch mit der neuen Anlage die
Immissionsrichtwerte der TA Larm weiterhin Uberschritten -, ist die Anlage nach der Regelfallprifung
Nr. 3.2.1 TA Larm unzulassig, selbst wenn die neue Anlage weniger Larm als die zu ersetzende Anlage ver-
ursacht. Das Immissionsschutzrecht sieht fiir Neugenehmigungen grundsétzlich nicht die Méglichkeit einer
Verbesserungsgenehmigung vor.

Im Rahmen der Sonderfallprifung (Nr. 3.2.2 TA Larm) ist eine Neugenehmigung dann méglich, wenn fur die
gesamte Windfarm ein Sanierungskonzept vorliegt, nach dem die zu sanierenden Anlagen der Windfarm
nach der Regelfallpriifung (Nr. 3.2.1 TA Larm) genehmigungsféhig wéren. In dieses Sanierungskonzept sind
alle Anlagen einzubeziehen, auch die Anlagen, deren Immissionsbeitrag mehr als 10 dB(A) unterhalb des
malBgeblichen Immissionsrichtwertes liegt. Dabei wird berechnet, welchen Wert der Schallleistungspegel der
Einzelanlage maximal annehmen darf, damit gesichert ist, dass die Immissionsrichtwerte (unter Berlcksich-
tigung TA-Larm 3.2.1 Abs. 3) an allen Immissionsorten sicher eingehalten werden. Auf Basis des so ermittel-
ten Schallleistungspegels werden die ,0bertragbaren Immissionsanteile” fur jede vorhandene Windenergie-
anlage berechnet. Sollen Anlagen ausgetauscht werden, dirfen die Immissionsbeitrdge der neuen Anlagen
diesen ,Ubertragbaren Immissionsanteil” der stillzulegenden Anlagen nicht Gberschreiten.

Wenn ein Betreiber eine Anlage innerhalb der Windfarm neu errichten will, soll er sich verpflichten, innerhalb
von nicht mehr als drei Jahren alle seine Anlagen in der Windfarm durch Ersatz, Sanierung oder Anderung
der Betriebsbedingungen (Schalloptimierung, Nachtabschaltung) so zu betreiben, dass die auf seine Anlagen
insgesamt entfallenden ,Ubertragbaren Immissionsanteile” eingehalten werden. Er erstellt dazu fiir seine
Anlagen eingepasst in das Sanierungskonzept der gesamten Windfarm ein Repoweringkonzept. Dieses
Konzept soll Gber einen &ffentlich-rechtlichen Vertrag oder Gber eine entsprechende Auflage in der Genehmi-
gung fir die Neuanlage rechtsverbindlich geregelt werden.

5.2.1.3 Schattenwurf

Die sog. bewegten Schatten und die als Disco-Effekt bezeichneten periodischen Lichtreflektionen fallen als
wahnliche Umweltauswirkungen® unter den Begriff der Immissionen des § 3 Abs. 2 BImSchG.

Der Disco-Effekt stellt heutzutage aufgrund der matten Beschichtung der Windenergieanlagen kein Problem
mehr da.

Schattenwurf von geringer Dauer ist hinzunehmen bzw. kann vernachléssigt werden (vgl. OVG NRW, Be-
schluss vom 09.09.1998 - 7 B 1560/98). Von einer erheblichen Belastigungswirkung kann ausgegangen wer-
den, wenn die maximal mégliche Einwirkungsdauer am jeweiligen Immissionsort — ggf. unter kumulativer
Bertcksichtigung aller Beitrdge einwirkender Windenergieanlagen — mehr als 30 Stunden pro Kalenderjahr
und dariiber hinaus mehr als 30 Minuten pro Tag betragt (vgl. OVG NRW, Urt. v. 18.11.2002, 7 A 2140/00).
Es ist deshalb sicher zu stellen, dass der Immissionsrichtwert (die astronomisch maximal mdgliche Beschat-
tungsdauer von 30 Stunden pro Kalenderjahr entspricht einer tatsachlichen Beschattungsdauer von 8 Stun-
den pro Jahr) nicht Gberschritten wird. Der Immissionsrichtwert fir die tagliche Beschattungsdauer betragt 30
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Minuten. Durch eine Auflage zur Genehmigung kann sichergestellt werden, dass durch eine Abschaltautoma-
tik, die meteorologische Parameter (z.B. Intensitdt des Sonnenlichtes) berilcksichtigt, die tatsachliche Be-
schattungsdauer auf 8 Stunden pro Jahr begrenzt wird. Fir weitere Einzelheiten der Bewertung sind die
~Hinweise zur Beurteilung der optischen Emission von Windkraftanlagen (WKA-Schattenwurf-Hinweise)“ des
Landerausschusses fur Immissionsschutz (LAI) vom Mai 2002 heranzuziehen.

5.2.1.4 Anlagen an Infrastrukturtrassen

Bei der Genehmigung von Windenergieanlagen an Infrastrukturtrassen (s. unter Nr. 4.3.2) ist zur Beurteilung
der Uberlagerung der Gerdusche der Windenergieanlage durch die Verkehrsgerdusche eine Einzelfallbe-
trachtung auf der Grundlage des Abschnitts 3.2.1 Abs. 5 der TA Larm erforderlich.

5.2.2 Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit

Die bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit richtet sich nach den §§ 29 bis 35 BauGB. Uber das Vorhaben ist
gemaB § 36 Abs. 1 BauGB im Einvernehmen mit der Gemeinde zu entscheiden. Ein erneutes Ersuchen um
Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens kann bei Anderung der Ausgangssituation erforderlich werden
(bejaht bei einer erheblichen Standortabweichung — s. OVG NRW, Urt. v. 18.08.2009 - 8 A 613/08 -). Auf
mogliche Amtshaftungsanspriiche gegen die Genehmigungsbehdérde, die ein rechtswidrig versagtes Einver-
nehmen nicht ersetzt, wird hingewiesen (s. auch BGH, Urt. v. 16.09.2010 - Ill ZR 29/10 -).

Fur die Zulassigkeit von Windenergieanlagen im AuBenbereich gelten folgende Regelungen:
5.2.2.1 Aligemeine Voraussetzungen

Im AuBenbereich sind Windenergieanlagen als untergeordnete Anlagen zu privilegierten Vorhaben geman
§ 35 Abs. 1 BauGB (s. Nr. 5.2.2.2) oder als selbststédndige Anlagen gemaB § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zulés-
sig, wenn o6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist. Das
Grundstiick muss eine ausreichende Zufahrtsmdoglichkeit aufweisen, die die Wartung der Windenergieanla-
gen zuldsst. Der Anschluss einer Windenergieanlage an ein Verbundnetz zum Zwecke der Stromeinspeisung
gehért nicht zum bauplanungsrechtlichen Inhalt der ErschlieBung (BVerwG, Beschl. v. 05.01.1996 - 4 B
306.95 -).

Soweit durch Darstellungen im Flachennutzungsplan (s. Nr. 4.3.1) oder als Ziele der Raumordnung (s.
Nr. 3.2.2) eine Ausweisung flir die Windenergienutzung an anderer Stelle erfolgt ist, sind Windenergieanla-
gen — ausgenommen die Anlagen, die gem. § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB privilegiert sind — auBerhalb dieser
Flachen in der Regel nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht zulassig. Ausnahmen von der Ausschlusswirkung
durch die Darstellung im Flachennutzungsplan sind im Einvernehmen mit der Gemeinde mdglich, wenn Um-
stédnde vorliegen, die bei der Festlegung der Konzentrationszone nicht berlicksichtigt wurden, oder wenn
solche Umstédnde wegen der notwendigerweise nur groben Betrachtung der Bereiche in der Flachennut-
zungsplanung nicht greifen (vgl. OVG NRW, Urt. v. 30.11.2001 - 7 A 4857/00 -; BVerwG, Urt. v. 17.12.2002 -
4 C 15.01 -; OVG Lineburg, Urt. v. 15.05.2009 - 12 LC 55/07 -). Daraus folgt im Umkehrschluss, dass die
Wahrscheinlichkeit fir das Eintreten eines Ausnahmefalles umso geringer ist, je detaillierter eine Gemeinde
die Kriterien im Rahmen der Abwéagung geprift und zugrunde gelegt hat. Wahrend der Gesetzgeber mit dem
Tatbestandsmerkmal "entgegenstehen" die besondere Bedeutung der Privilegierung hervorhebt, die tenden-
ziell zugunsten des Vorhabens zu Buche schlagt, bringt er mit der Regel-Ausnahme-Formel in § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB zum Ausdruck, dass auBerhalb der Konzentrationsflachen dem Freihalteinteresse grundsatz-
lich der Vorrang gebuhrt. Diese Wertung darf nicht im Zulassungsverfahren konterkariert werden. Eine Ab-
weichung im Einzelfall ist zwar mdglich, sie steht aber unter dem Vorbehalt, dass die Konzeption, die der
Planung zugrunde liegt, als solche nicht in Frage gestellt wird (BVerwG, Urt. v. 17.12.2002 — 4 C 15/01 -;
OVG NRW, Urt. v. 15.03.2006 - 8 A 2672/03 -).

Unter Berlicksichtigung dieser Grundséatze kann die Atypik sich daraus ergeben, dass eine Windenergieanla-
ge wegen ihrer GréBe oder wegen ihrer Funktion z.B. als einem anderen privilegierten Vorhaben zugeordne-
te Nebenanlage besondere Merkmale aufweist, die sie aus dem Kreis der Anlagen heraushebt, deren Zulas-
sung die Gemeinde hat steuern wollen (beispielsweise bei Anlagen, die nicht der Einspeisung in das 6ffentli-
che Netz, sondern nur der Eigenversorgung dienen).

Ist in der Nahe des vorgesehenen Standorts bereits eine zuldssigerweise errichtete Windenergieanlage vor-
handen, so kann dies bei der Interessenbewertung ebenfalls zum Vorteil des Antragstellers ausschlagen.
Auch die kleinrdumlichen Verhéltnisse kénnen es rechtfertigen, von der auf den gesamten Planungsraum
bezogenen Beurteilung des Planungstragers abzuweichen. Ist aufgrund topographischer oder sonstiger Be-
sonderheiten eine Beeintrachtigung der als stérempfindlich und schutzwirdig eingestuften Funktionen des
betreffenden Landschaftsraums nicht zu besorgen, so widerspricht es der Zielrichtung des Planvorbehalts
nicht, das Vorhaben zuzulassen (s. OVG NRW, Urt. v. 15.03.2006 - 8 A 2672/03 -)

Innerhalb einer im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationszone diirfen die Belange des § 35
Abs. 3 Satz 1 BauGB, die bereits im Rahmen der Planung abgewogen worden sind, bei der Entscheidung
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Uber die Zulassung einer Windenergieanlage nicht wieder als Genehmigungshindernis aktiviert werden (vgl.
BVerwG, Urt. v. 20.05.2010 - 4 C 7/09 -).

5.2.2.2 Untergeordnete Nebenanlage

Eine Windenergieanlage kann im AuBenbereich nach § 35 Abs. 1 BauGB als unselbststandiger Teil eines
seinerseits privilegierten Betriebes genehmigungsfahig sein. Voraussetzung ist, dass die Windenergieanlage
dem Betrieb rdumlich und funktional unmittelbar zu- und untergeordnet ist. Ob das Vorhaben im Verhaltnis zu
dem privilegiert zulassigen Betrieb bodenrechtlich eine "Nebensache" ist, sich ihm dienend unterordnet, ge-
geniber der Hauptnutzung im Hintergrund steht, ist nicht aufgrund einer typisierenden, sondern einer konkre-
ten Betrachtungsweise des privilegierten Betriebes und der ihm zugeordneten Nebennutzung zu beurteilen
(BVerwG, Beschl. v. 28.08.1998 — 4 B 66/98 -). Die Windenergieanlage muss sich in angemessener raumli-
cher Nahe zu dem mit Energie versorgten Betrieb befinden. Nach der Zweckbestimmung muss der Uberwie-
gende Teil der erzeugten Energie dem privilegierten Vorhaben zugute kommen.

Fir Windenergieanlagen, die als untergeordnete Nebenanlage nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB privilegiert
sind, gilt § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht (BVerwG, Beschl. v. 04.11.2008 - 4 B 44.08 -).

Eine Windenergieanlage kann im Einzelfall als untergeordnete Nebenanlage mehreren im AuBenbereich
zulassigerweise errichteten Betrieben dienen, wenn der Uberwiegende Teil der erzeugten Energie diesen
Betrieben insgesamt zukommt. Die funktionelle Zuordnung ist ggf. durch eine Nebenbestimmung zur Ge-
nehmigung auf Dauer sicherzustellen. Die Zuordnung einer Anlage zu mehreren Betrieben ist immer erfillt,
wenn

- die Betreiber der Windenergieanlage gesellschaftsrechtlich verbunden sind und

- die Betreiber der Windenergieanlage nachweisen, dass der Stromverbrauch in ihren Betrieben zusam-
mengenommen hdher als 50 % der voraussichtlichen jahrlichen Erzeugungsleistung der Windenergie-
anlage ist und

- die Windenergieanlage sich in angemessener raumlicher Nahe zu den mit Energie versorgten Betrieben
befindet.

5.2.2.3 Entgegenstehen offentlicher Belange (§ 35 Absatz 3 BauGB)

Innerhalb einer im Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationszone diirfen die Belange des § 35
Abs. 3 Satz 1 BauGB, die bereits im Rahmen der Planung abgewogen worden sind, bei der Entscheidung
Uber die Zulassung einer Windenergieanlage nicht wieder als Genehmigungshindernis aktiviert werden (vgl.
BVerwG, Urt. v. 20.05.2010 - 4 C 7/09 -). Es ist dabei davon auszugehen, dass im Rahmen der Darstellung
von Konzentrationszonen samtliche, mit der Windenergienutzung konkurrierende Belange bei der Flachen-
nutzungsplanung abschlieBend mit abgewogen worden sind, weil die Konzentrationswirkung nur eintritt, wenn
sichergestellt ist, dass sich die Windenergienutzung innerhalb der eigens fir sie dargestellten Zone durch-
setzt (BVerwG, Urt. v. 17.12.2002 — 4 C 15/01 -). Entgegenstehende Belange werden deswegen fir Wind-
energieanlagen in Konzentrationszonen nur relevant, sofern sie auf Ebene der Bauleitplanung noch nicht
berlcksichtigt werden konnten.

- Die Darstellung ,Flache flr die Landwirtschaft 16st in der Regel keinen Widerspruch zu der Errichtung
einer Windenergieanlage i.S.v. § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB aus.

- Der Begriff der schadlichen Umwelteinwirkungen (§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB) ist in § 3 BImSchG
definiert. Die Abschattungswirkung fir Funkwellen stellt keine schadliche Umwelteinwirkung i.S.d. § 35
Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB i.V.m. §§ 3 Abs. 1 und 2 sowie 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG dar (OVG NRW, Urt.
v. 18.08.2009 - 8 A 613/08 -). Auf Nr. 5.2.1 (Larm, Schattenwurf) wird verwiesen.

- Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege i.S.d. § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB stehen
einem Vorhaben insbesondere dann entgegen, wenn dieses in nicht durch Ausnahmegenehmigung
oder Befreiung zu behebender Weise in Widerspruch zu einer giiltigen Landschaftsschutzverordnung
steht (OVG NRW, Urt. v. 05.09.2006 - 8 A 1971/04 -; stdndige Rechtsprechung BVerwG, Beschl. v.
02.02.2000 - 4 B 104/99 -). Auf Nr. 8.2.1.5 (Landschaftsschutzgebiete) wird verwiesen.

- Die technische Neuartigkeit einer Anlage und die dadurch bedingte optische Gewdhnungsbedirftigkeit
sind allein nicht geeignet, das Orts- oder Landschaftsbild zu beeintrachtigen. Eine Verunstaltung Iasst
sich auch nicht damit begriinden, dass Windenergieanlagen angesichts ihrer GréBe markant in Erschei-
nung treten (OVG Lineburg, Urt. v. 28.02.2010 - 12 LB 243/07 -).

- AuBerhalb von férmlich unter Natur- oder Landschaftsschutz gestellten Landschaftsteilen begriindet
eine Beeintrachtigung des Orts- oder Landschaftsbildes allein noch nicht die Unzulassigkeit eines sol-
chen Vorhabens. Vielmehr muss eine qualifizierte Beeintrachtigung im Sinne einer Verunstaltung des
Orts- oder Landschaftsbildes gegeben sein. Eine solche Verunstaltung liegt nur vor, wenn das Vorhaben
seiner Umgebung grob unangemessen ist und auch von einem fir asthetische Eindriicke offenen Bet-
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rachter als belastend empfunden wird (OVG NRW, Urt. v. 12.06.2001 - 10 A 97/99 -; best. durch
BVerwG, Beschl. v. 15.10.2001 - 4 B 69/01 -). Eine Verunstaltung der Landschaft kann weder aus der
technischen Neuartigkeit und der dadurch bedingten optischen Gewdhnungsbedirftigkeit der Windener-
gieanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer Gr6Be markanten und weit sichtbaren Erscheinung
abgeleitet werden (OVG NRW, Urt. v. 28.02.2008 -10 A 1060/06; s. auch BVerwG, Beschl. v.
18.03.2003 — 4 B 7/03).

- Auch wenn bestimmte Landschaftsteile, die sich in einem Landschaftsschutzgebiet befinden, durch eine
Windenergieanlage, die auBerhalb dieses Gebiets errichtet werden soll, optisch beeinflusst werden, liegt
eine Beeintréchtigung eines o6ffentlichen Belangs nur vor, wenn dies zu einer Verunstaltung des Land-
schaftsbildes i.S.v. § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB fiihrt (BVerwG, Beschl. v. 08.05.2008 - 4 B 28/08 -).

Nach der Rechtsprechung des OVG NRW(Urt. v. 18.11.2002 - 7 A 2140/00 -) darf bei der rechtlichen Wer-
tung der Wirkungen von Windenergieanlagen nicht unberiicksichtigt bleiben, dass der Gesetzgeber sie im
AuBenbereich grundsétzlich - d.h. vorbehaltlich einer planerischen Steuerung durch Raumordnungsplane und
gemeindliche Flachennutzungspléane - privilegiert hat, so dass die Anlagen als solche nach den gesetzgebe-
rischen Vorgaben im AuBenbereich nicht als Fremdkérper, sondern von ihrem Erscheinungsbild her vielmehr
eher als auBenbereichstypisch und nicht wesensfremd zu werten sind (s. auch OVG NRW, Urt. v. 19.05.2004
— 7 A 3368/02 -; OVG NRW, Urt. v. 24.6.2004 — 7 A 997/03 -). Gleichwohl dirfen bei der wertenden Ein-
schatzung des Stoérpotentials die anlagentypischen Drehbewegungen der Rotorblétter als Blickfang trotz ge-
gebener Privilegierung nicht auBer Betracht gelassen werden (BVerwG, Beschl. v. 15.10.2001 — 4 B 69/01 -).
Far die Annahme, ob eine Verunstaltung des Orts- oder Landschaftsbildes vorliegt, ist die jeweilige durch die
Standortwahl vorgegebene Situation maBgeblich. Ob eine Landschaft durch technische Einrichtungen und
Bauten bereits so vorbelastet ist, dass eine Windenergieanlage sie nicht mehr verunstalten kann, ist eine
Frage des jeweiligen Einzelfalls. In welcher Entfernung eine Windenergieanlage nicht mehr verunstaltend
wirken kann, lasst sich ebenfalls nicht abstrakt festlegen (BVerwG, Beschl. v. 18.03.2003 — 4 B 7/03).

- Der Belang des Habitat und Artenschutzes ist als Unterfall des Naturschutzes zu berlcksichtigen. Zu
den Belangen im Einzelnen wird auf Nr. 8.1.4 und Nr. 8.2.1.3 verwiesen.

- Zu den Belangen des Denkmalschutzes wird auf Nr. 8.2.3 verwiesen.

- Eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange kann auch bei einer Gefahrdung der Wasserwirtschaft und
des Hochwasserschutzes gegeben sein. Gegebenenfalls bedarf die Anlagenerrichtung neben der im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigung eine entsprechende wasserrechtliche Genehmigung oder Be-
freiung.

- Eine Stérung der Funktionsféhigkeit von Funkstellen und Radaranlagen (§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8
BauGB) oder der ungeschriebene Belang der Landesverteidigung kénnen der Zuldssigkeit einer Wind-
energieanlage entgegenstehen. Dies setzt voraus, dass die Windenergieanlage die Funktion der Radar-
anlage fir den ihr zugewiesenen Zweck in nicht hinzunehmender Weise einschrankt. Eine konkrete Ge-
fahr fOr die Sicherheit des Luftverkehrs ist Voraussetzung. Erforderlich ist daher, dass in dem zu beurtei-
lenden konkreten Einzelfall in Uberschaubarer Zukunft mit einem Schadenseintritt hinreichend wahr-
scheinlich gerechnet werden kann (VG Aachen, Urt. v. 15.07.2008 - 6 K 1367/07-). In diesem Zusam-
menhang wird auf §§ 18a und 18b LuftVG verwiesen. Die entsprechende Darlegungslast liegt bei der
zustandigen Luftfahrtbehdrde. Gleiches gilt auch fir die Wehrbereichsverwaltung bei der Geltendma-
chung von Belangen der Landesverteidigung (vgl. zuletzt OVG Liineburg, Beschl. v. 13.04.2011 - 12 ME
8/11 -).

Der in § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB normierte 6ffentliche Belang soll nur dann die bauplanungsrechtliche
Unzulassigkeit eines Vorhabens begriinden, wenn es um die Abwehr von Gefahren geht, deren Gewicht den
im Gesetzgebungsverfahren in den Blick genommenen 6ffentlichen Belangen - hier: militdrische Belange
sowie Flugsicherheit - vergleichbar ist. Kein Teil der Windenergieanlage darf die (vorhandene) Richtfunkstre-
cke unterbrechen. Allerdings werden Beeintrachtigungen des Rundfunkempfangs vom Schutzbereich des
§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB nicht erfasst (OVG NRW, Urt. v. 18.08.2009 - 8 A 613/08 -).

Sollte in Zukunft bei der Umriistung der militdrischen Radaranlagen auf den Radartyp ASR-S die Ergénzung
des Systems ASR-ES vorgenommen werden, so ist insbesondere ergdnzend durch dem Stand der Technik
entsprechende Materialien und Bauweisen von Rotorblattern eine groBere Radarvertraglichkeit auch bei gro-
Ben Windenergieanlagen zu erreichen.

Bis zur technischen Lésung der Problematik empfiehlt es sich, in Konfliktfallen die Expertengruppe ,Bundes-
wehr und Windenergieanlagen® (ExpBw WEA), Unterarbeitsgruppe der Bundeswehr (UAG) beim Luftwaffen-
amt, Abteilung Flugbetrieb der Bundeswehr, Luftwaffenkaserne Wahl, 501/11, Postfach 906110, 51127 Kdln
zu konsultieren.
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- Auch das Gebot der Riicksichtnahme ist in § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB verankert. Der im AuBenbereich
Wohnende muss grundsatzlich mit der Errichtung von in diesem Bereich privilegierten Windenergiean-
lagen und ihren optischen Auswirkungen rechnen (OVG NRW, Beschl. v. 12.01.2006 - 8 A 2285/03 -).

Auf Abwehrrechte kann sich nur derjenige berufen, dessen eigene Nutzung formell und materiell legal ist,
wobei die Beweislast fir die formelle Legalitdt den Bauherrn trifft (OVG NRW, Beschl. v. 24.06.2010 - 8 A
2764/09 -; best. durch BVerwG, Beschl. v. 23.12.2010 - 4 B 36/10 -). Ob von einer Windenergieanlage eine
ricksichtslose optisch bedrangende Wirkung auf eine Wohnbebauung ausgeht, ist stets anhand aller Um-
stdnde des Einzelfalls zu prifen. Das OVG NRW(s. Urt. v. 09.08.2006 — 8 A 3726/05-) hat folgende Bewer-
tungskriterien zur Beeintréachtigung entwickelt:

Lage bestimmter Raumlichkeiten und deren Fenster sowie von Terrassen und Ahnlichem zur Windenergie-
anlage; bestehende oder in zumutbarer Weise herstellbare Abschirmung des Wohngrundstlicks zur Anlage;
Hauptwindrichtung und damit Stellung des Rotors zu einem Wohnhaus; topographische Situation; Sicht-
schutz durch Waldgebiete oder Gebaude; die GréBe des Rotordurchmessers, weitere Beeintrédchtigungen
durch bereits vorhandene Windenergieanlagen.

Nach der Rechtsprechung des OVG NRW lassen sich unter Beriicksichtigung dieser Kriterien fiir die Ergeb-
nisse der Einzelfallprifungen grobe Anhaltswerte prognostizieren:

Ist der Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer Windenergieanlage geringer als das Zweifache der
Gesamthéhe der Anlage, dirfte die Einzelfallpriifung Uberwiegend zu einer dominanten und optisch bedran-
genden Wirkung der Anlage gelangen. Betrégt der Abstand das Zwei- bis Dreifache der Gesamthdhe der
Anlage, bedarf es regelmaBig einer besonders intensiven Prifung des Einzelfalls. Diese vom OVG NRW
aufgestellten Regeln sind Faustformeln, die eine bestimmte Wirdigung der Umstande nahe legen, aber die
Prifung des konkreten Einzelfalls nicht entbehrlich machen (s. auch BVerwG, Beschl. v. 23.12.2010 - 4 B
36/10 -).

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist die groBtmdgliche Minimierung der Befeuerung,
insbesondere durch die Nutzung von Sichtweitenmessgeraten und Synchronisierung der Befeuerung, als
Auflage dem Projektierer aufzugeben.

Aus dem Ricksichtnahmegebot kann sich auch das Erfordernis von Abstédnden von Windenergieanlagen
untereinander ergeben. Um den wirtschaftlichen Betrieb einer Anlage auf Dauer zu gewahrleisten, wird eine
zivilrechtliche Vereinbarung mit den Eigentimern der in Hauptwindrichtung gelegenen Grundstlicke empfoh-
len, da das Ruicksichtnahmegebot insoweit nicht schiitzt (OVG NRW, Beschl. v. 01.02.2000 - 10 B 1831/99 -
). In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass auch aus Griinden der Standsicherheit Abstande
erforderlich sind (s. Nr. 5.2.3.4).

5.2.2.4 Rickbauverpflichtung

Nach § 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB ist fir Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nrn. 2 - 6 BauGB als weitere Zulassig-
keitsvoraussetzung eine Verpflichtungserklarung abzugeben, das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der
zulassigen Nutzung zuriickzubauen und Bodenversiegelungen zu beseitigen.

Die rechtlich vorgesehene Ruckbauverpflichtung nach § 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB soll die Genehmigungsbe-
hérde z.B. durch Baulast oder beschrankt personliche Dienstbarkeit (wenn der Grundstiickseigentimer
selbst Bauherr ist) oder in anderer Weise (i.d.R. Sicherheitsleistung durch Bankbirgschaft) sicherstellen. Die
Sicherheitsleistung muss den Rickbau der Windenergieanlage einschlieBlich des den Boden versiegelnden
Fundaments am Ende der voraussichtlichen Lebensdauer der Anlage vollstdndig abdecken. Wenn nichts
Gegenteiliges nachgewiesen wird, kann von einer Sicherheitsleistung in Ho6he von zumindest 6,5 Prozent der
Gesamtinvestitionskosten ausgegangen werden. Im Einzelfall kann sich aus der Konstruktion der Windener-
gieanlage auch eine hdhere Sicherheitsleistung ergeben. Die Sicherheitsleistung muss spatestens bei Bau-
beginn vorliegen. Dies kann durch eine entsprechende Nebenbestimmung zur Genehmigung gesichert wer-
den.

5.2.3 Bauordnungsrechtliche Anforderungen

5.2.3.1 Abstandflachen

Die notwendige Abstandflache einer Windenergieanlage ergibt sich aus § 6 Abs. 10 BauO NRW.
Zu weiteren erforderlichen Abstanden s. auch Nr. 5.2.2.3 und Nr. 8.

5.2.3.2 Brandschutz

FOr Windenergieanlagen mit mehr als 30 m Hdéhe ist nach § 68 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 BauO NRW mit den Bau-
vorlagen ein Brandschutzkonzept bei der Genehmigungsbehdérde einzureichen (§ 69 Abs. 1 Satz 2 BauO
NRW). Einzelheiten ergeben sich aus § 9 der Verordnung Uber bautechnische Prifungen (BauPrifVO). Fir
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Kleinwindanlagen unter 30 m ist, auch wenn sich um einen Sonderbau i.S.v. § 54 BauO NRW handelt, i.d.R.
die Vorlage eines Brandschutzkonzeptes nicht erforderlich.

Windenergieanlagen missen so beschaffen sein, dass der Entstehung eines Brandes der Anlage und der
Brandweiterleitung auf die Umgebung (Gebaude, bauliche Anlagen und Wald) vorgebeugt wird. Dies wird
i.d.R. durch Wahrung der im Erlass aufgefiihrten Abstandsregelungen (z.B. in 5.2.2.3, 5.2.3.1 und 8.1) er-
reicht. Soweit Anlagen im Wald oder bis zu 35 m vom Waldrand errichtet werden, sind geeignete Vorkehrun-
gen zu treffen, wie beispielsweise

- Verwendung nichtbrennbarer Baustoffe,
- Ausstattung mit Blitzschutzanlagen,

- Brandfriiherkennung mit automatischer Abschaltung der Anlagen und vollstédndiger Trennung von der
Stiitzenergie,

- Vorhaltung selbsttatiger Feuerléschanlagen,

- regelmaBige sowie fachkundige Wartung und Instandhaltung (s. auch VdS3523: 2008-07, Windenergie-
anlagen, Leitfaden fir den Brandschutz).

5.2.3.3 Beachtung technischer Baubestimmungen

Es wird auf den Runderlass "Einfihrung Technischer Baubestimmungen nach § 3 Absatz 3 BauO NRW*
(SMBI. NRW. 2323) in der jeweils geltenden Fassung verwiesen (s. auch www.recht.nrw.de - Geltende
Erlasse (SMBI. NRW) - 2323 Technische Baubestimmungen). Die "Richtlinie fir Windenergieanlagen; Ein-
wirkungen und Standsicherheitsnachweise fir Turm und Grindung" (Fassung Marz 2004) ist derzeit als
Technische Baubestimmung nach § 3 Absatz 3 BauO NRW eingeflhrt (s. auch Ifd. Nr. 2.7.12 der Liste der
Technischen Baubestimmungen). Die Anlage 2.7/10 der Liste der Technischen Baubestimmungen enthalt zu
beachtende erganzende Bestimmungen. Auf die Anlage 2.7/10 der Liste der Technischen Baubestimmungen
wird auch hinsichtlich der generell erforderlichen gutachtlichen Stellungnahmen eines Sachversténdigen als
Bestandteil der Bauvorlagen hingewiesen. Geeignete sachverstéandige Stellen sind dort benannt.

5.2.3.4 Standsicherheit

GemanB § 15 Abs. 1 BauO NRW muss jede bauliche Anlage standsicher sein und darf auch die Standsicher-
heit anderer baulicher Anlagen nicht gefadhrden. GemanB § 18 Abs. 3 BauO NRW sind Erschitterungen oder
Schwingungen, die von baulichen Anlagen ausgehen, so zu ddmmen, dass Gefahren oder unzumutbare
Beléstigungen nicht entstehen. Wird eine Windenergieanlage in Windrichtung vor einer bereits bestehenden
Windenergieanlage errichtet, kann sie durch Erhéhung der Turbulenzintensitéat einen schnelleren Verschlei3
von Anlagenteilen der nachgesetzten Anlage bewirken und damit auf Dauer deren Standsicherheit beein-
trachtigen (s. auch OVG NRW, Beschl. v. 01.02.2000 - 10 B 1831/99 -). Um den bauordnungsrechtlichen
Anforderungen unter Beachtung der Technischen Baubestimmungen Rechnung zu tragen, ist fir freistehen-
de Windenergieanlagen mit Turm und Grindung ein ausreichender Abstand untereinander und zu anderen
vergleichbar hohen Bauwerken erforderlich.

Fir den Standsicherheitsnachweis von Windenergieanlagen wird auf der Grundlage der aktuellen Richtlinie
fir Windenergieanlagen (Fassung Marz 2004) in Verbindung mit DIN EN 61400-1 eine geringere Turbulenz-
intensitét angesetzt als nach der zuvor bauaufsichtlich eingefihrten Richtlinie fir Windkraftanlagen (Fassung
Juni 1993), die noch bis zum Jahresende 2005 angewendet werden durfte. Der verringerte Ansatz der Turbu-
lenzintensitat bedingt gréBere Mindestabsténde der Windenergieanlagen zur Gewéhrleistung der Standsi-
cherheit. Bei Unterschreitung der Abstédnde von 8 bzw. 5 Rotordurchmessern nach Abschnitt 6.3.3 der aktuel-
len Richtlinie fir Windenergieanlagen kénnen standsicherheitsrelevante Auswirkungen in Betracht kommen.

Far Anlagen, die noch nach der alteren Richtlinie fir Windkraftanlagen (Fassung Juni 1993) ausgelegt sind,
gilt weiterhin, dass bei Abstédnden von weniger als 5 Rotordurchmessern in Hauptwindrichtung standsicher-
heitsrelevante Auswirkungen zu erwarten sind und ein Abstand von weniger als 3 Rotordurchmessern im
Hinblick auf die Standsicherheit als gefahrlich einzustufen ist.

Zur Genehmigung der Unterschreitung von Absténden, bei denen standsicherheitsrelevante Auswirkungen
zu erwarten sind, ist nach Anlage 2.7/10 der Liste der Technischen Baubestimmungen vom Antragsteller der
hinzukommenden Anlage mittels gutachtlicher Stellungnahme eines Sachverstandigen nachzuweisen, dass
Gefahren oder unzumutbare Belastigungen nicht entstehen.

5.2.3.5 Eiswurf

Wegen der Gefahr des Eisabwurfes sind Abstédnde von Windenergieanlagen zu Verkehrswegen, Erholungs-
einrichtungen und Geb&uden einzuhalten oder funktionssichere technische Einrichtungen zur Gefahrenab-
wehr (z.B. automatische AuBerbetriebnahme bei Eisansatz oder Rotorblattheizung) erforderlich. Detaillierte
Anforderungen werden in Anlage 2.7/10 der Liste der Technischen Baubestimmungen gestellt. Im Bereich
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unter Windenergieanlagen mit technischen Einrichtungen zur AuBerbetriebnahme des Rotors bei Eisansatz
ist durch Hinweisschilder auf die verbleibende Gefédhrdung durch Eisabfall bei Rotorstillstand oder Trudelbe-
trieb aufmerksam zu machen.

6 Kleinwindanlagen

6.1 Verfahren

Unter Kleinwindanlagen werden Anlagen unterhalb einer Anlagengesamthéhe von 50 m Hoéhe verstanden,
die entsprechend der Regelungen der 4. BImSchV nicht unter die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungspflicht fallen.

Kleinwindanlagen gelten als bauliche Anlagen i.S.d. § 29 BauGB und des § 2 BauO NRW. Nach § 63 Abs. 1
BauO NRW ist daher auch fir Windenergieanlagen bis 50 m Gesamthdhe, die entweder neben oder auf
einem Gebaude errichtet werden sollen, ein Baugenehmigungsverfahren durchzufihren.

Neben der Baugenehmigung sind ggf. weitere Genehmigungen / Erlaubnisse einzuholen. Die Bauaufsichts-
behérden haben im Genehmigungsverfahren weitere Fachbehérden (wie beispielsweise die Unteren Immis-
sionsschutzbehérden / Landschaftsbehdrden) zu beteiligen.

6.2 Zulassigkeit

6.2.1 Immissionsschutzrechtliche Voraussetzungen

Fir Kleinwindanlagen gilt infolge von § 22 BImSchG, dass sie die gebietsbezogenen Immissionsrichtwerte
nach Nr. 6.1 TA Larm und sonstige immissionsschutzrechtliche Anforderungen einhalten missen. Werden
Kleinwindanlagen an Geb&uden befestigt, sind aufgrund der baulichen Verbundenheit auch die Immissions-
richtwerte fir Innen nach Nr. 6.2 TA Larm zu berlcksichtigen, sofern im Geb&ude nicht nur der Anlagen-
betreiber wohnt.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen H6hen und Leistungsklassen der Kleinwindanlagen und der unter-
schiedlich gepragten Standorte, an denen Kleinwindanlagen verwirklicht werden sollen, lassen sich jedoch
allgemeine Empfehlungen kaum aussprechen.

Insbesondere bei Anlagen im Innenbereich sind im baurechtlichen Genehmigungsverfahren aussagekraftige
Unterlagen vorzulegen, die eine Prifung der immissionsschutzrechtlichen Zulassigkeit des Betriebs ermégli-
chen (z.B. gesicherte Datenblatter, in denen unabhangige Institute das Gerduschverhalten der Anlage in
allen reguléaren Betriebszustdnden mindestens bis zum Erreichen der Nennleistung belegen).

6.2.2 Bauplanungsrechtliche Voraussetzungen
Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit richtet sich nach den §§ 29 bis 36 BauGB.

Im beplanten und unbeplanten Innenbereich kénnen Kleinwindanlagen grundsétzlich als untergeordnete Ne-
benanlagen gemaB § 14 BauNVO in allen Baugebieten zuldssig sein. Voraussetzung ist, dass sie dem pri-
maren Nutzungszweck von Grundstiicken dienen. Kleinwindanlagen dienen nur solange dem priméaren Nut-
zungszweck von Grundstlicken (funktionale Unterordnung), wie sie tberwiegend (> 50 %) fir das jeweilige
Grundstiick selbst Energie erzeugen, nicht aber, wenn die erzeugte Energie Uberwiegend in das 6ffentliche
Netz eingespeist wird. Dariiber hinaus missen sie der Hauptnutzung rdumlich-gegenstandlich untergeordnet
sein. Die raumliche Unterordnung ist zwar nicht bereits dann ausgeschlossen, wenn die Anlage Uber die
Firsthéhe der Ubergeordneten baulichen Anlage um etliche Meter hinausragt. Aufgrund des auBeren Er-
scheinungsbildes und wegen ihrer Abmessungen darf die Nebenanlage aber der Hauptanlage nicht gleich-
wertig erscheinen oder diese optisch verdrangen. Eine Kleinwindanlage kann im Hinblick auf ihr geringes
bauliches Volumen in der optischen Wirkung derart zuriicktreten, dass sie gegeniber einem Gebaude, des-
sen Energieversorgung sie dient, auch rdumlich-gegensténdlich als untergeordnet erscheint.

Im AuBenbereich kénnen Kleinwindanlagen als untergeordnete Nebenanlagen zu privilegierten Vorhaben
nach § 35 Abs. 1 BauGB zuldssig sein. Fir Anlagen, die von einem privilegierten landwirtschaftlichen Betrieb
nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB mitgezogen werden, gilt § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB unabhangig von der Héhe
der Windenergieanlage nicht (BVerwG, Beschl. v. 04.11.2008 — 4 B 44.08 - ).

Sofern sie nicht als untergeordnete Nebenanlagen zuldssig sind, sind Kleinwindanlagen als selbststandige
Anlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zu beurteilen. Aufgrund ihrer geringen H6he handelt es sich nicht um
raumbedeutsame Anlagen. Sie werden deshalb von der raumordnerischen Steuerung der Anlagenerrichtung
nicht erfasst.
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Hat eine Gemeinde von dem Institut der bauleitplanerischen Steuerung Gebrauch gemacht und Konzentrati-
onszonen ausgewiesen, muss im Einzelfall geprift werden, ob eine Ausnahme von der Ausschlusswirkung
(§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) mdoglich ist.

Die Atypik kann sich daraus ergeben, dass eine Windenergieanlage wegen ihrer GroBe oder wegen ihrer
Funktion z.B. als einem anderen privilegierten Vorhaben zugeordnete Nebenanlage besondere Merkmale
aufweist, die sie aus dem Kreis der Anlagen heraushebt, deren Zulassung die Gemeinde hat steuern wollen
(beispielsweise bei Anlagen, die nicht der Einspeisung in das 6ffentliche Netz, sondern nur der Eigenversor-
gung dienen). Ist in der N&he des vorgesehenen Standorts bereits eine zuldssigerweise errichtete
(Klein)Windenergieanlage vorhanden, so kann dies bei der Interessenbewertung ebenfalls zum Vorteil des
Antragstellers ausschlagen. Auch die kleinrdumlichen Verhéltnisse kénnen es rechtfertigen, von der auf den
gesamten Planungsraum bezogenen Beurteilung des Planungstragers abzuweichen. Ist aufgrund topogra-
phischer oder sonstiger Besonderheiten eine Beeintrachtigung der als stérempfindlich und schutzwirdig ein-
gestuften Funktionen des betreffenden Landschaftsraums nicht zu besorgen, so widerspricht es der Zielrich-
tung des Planvorbehalts nicht, das Vorhaben zuzulassen (s. OVG NRW, Urt. v. 15.03.2006 - 8 A 2672/03 -).

Im Ubrigen wird auf die grundsatzlichen Ausfiihrungen in Nr. 5.2.2 verwiesen.
6.2.3 Bauordnungsrechtliche Voraussetzungen

Zu den bauordnungsrechtlichen Anforderungen wird auf Nr. 5.2.3 verwiesen.

7 Uberwachung und Gebiihren

7.1 Uberwachung

Nur die Uberwachung des Immissionsschutzes (L&rm und Schattenwurf) gem. § 52 BImSchG obliegt den
Kreisen und kreisfreien Stadten als untere Immissionsschutzbehdérden.

Die Bauaufsichtsbehérden sind daher geméaB § 61 BauO NRW bei Windenergieanlagen dafiir zustandig, die
Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften im Ubrigen zu Gberwachen.

7.2 Gebiihren

7.2.1 Entscheidungen nach dem BImSchG

Fir die Genehmigung sowie weitere Entscheidungen nach dem BImSchG berechnen sich die Gebihren
nach den Tarifstellen (TS) zu Nr. 15a des Allgemeinen Gebuhrentarifs (AGT) der Allgemeinen Verwaltungs-
gebihrenordnung(AVwGebO NRW). Berechnungsgrundlage sind die Errichtungskosten, die sich aus den
voraussichtlichen Gesamtkosten (einschlieBlich der Mehrwertsteuer) der Windenergieanlage oder derjenigen
Anlagenteile ergeben, die nach der (Teil-, Anderungs-) Genehmigung errichtet werden durfen. MaBgeblich
sind die voraussichtlichen Gesamtkosten im Zeitpunkt der Erteilung der Genehmigung, es sei denn, diese
sind niedriger als zum Zeitpunkt der Antragstellung. Nach TS 15a Nr. 1.1 des AGT der AVwGebO NRW st
mindestens die hdchste Geblhr zu erheben, die fir eine nach § 13 BImSchG eingeschlossene behdrdliche
Entscheidung zu entrichten gewesen ware, wenn diese selbstandig erteilt worden wére.

7.2.2 Gebiihren fiir Baugenehmigung, Bauiiberwachung und Bauzustandsbesichtigung, Priifung des
Standsicherheitsnhachweises

Die Gebihren sind nach dem AGT der AVwGebO NRW zu erheben, soweit nicht die Gemeinden Geblhren-
ordnungen (Satzungen) mit abweichenden Geblhrensatzen erlassen haben (§ 2 Abs. 3 Geblihrengesetz -
GebG NRW). Nach TS 2.4.1.4 Buchstabe b) des AGT der AVwGebO NRW berechnet sich die Gebuhr fr
die Baugenehmigung einer Windenergieanlage, unabhangig von ihrer H6he, mit 10 v.T. der Herstellungs-
summe. Von den veranschlagten (geschéatzten) Herstellungskosten der gesamten Windenergieanlage ist
auszugehen, weil sie insgesamt Gegenstand baurechtlicher Priifungen ist (z.B. planungsrechtliche Zuléssig-
keit, Immissionsschutz, Abstandflachen, Naturschutz- und Landschaftspflege). Da die Herstellungskosten
einer Windenergieanlage maBgeblich von einer technischen Ausstattung (z.B. Generator, Bremse, Kupplung,
Welle, Nabe usw.) bestimmt werden, die selbst keiner bauaufsichtlichen Prifung unterliegt, ist nach TS 2.1.3
Abs. 2 Satz 2 bei der Berechnung der Gebuhren die Halfte der Herstellungssumme zugrunde zu legen. Die
TS 2.3.1 bleibt unberuhrt.

Die Gebuhren fir Amtshandlungen nach TS 2.4.10.1 ff. AGT (Baulberwachung und Bauzustandsbesichti-
gung) sind unter Bericksichtigung der vorstehend ermittelten Genehmigungsgebihren (Gebihr nach
TS 2.4.1.4 Buchst. b)) zu berechnen. Die Gebulhren i.S.d. TS 2.4.8.1 (Prifung des Standsicherheitsnachwei-
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ses) und 2.4.8.4 (Prifung von Konstruktionszeichnungen) sind nach TS 2.1.5.3 zu ermitteln, wobei die Her-
stellungssumme der Windenergieanlage zugrunde zu legen ist. Bei der Ermittlung der Herstellungssumme
bleiben jedoch die Herstellungskosten der Windturbine unberlcksichtigt, weil die Windturbine keiner bau-
technischen Prifungen hinsichtlich der Standsicherheit unterliegt (TS 2.1.3 Abs. 2 Satz 1). Die Herstellungs-
summe besteht deshalb vorliegend nur aus den veranschlagten Kosten des Fundaments und des Turms der
Windenergieanlage.

8 Abstande, Bericksichtigung von Spezialgesetzen, Behordenbeteiligung

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind bei der Planung (entsprechend dem jeweiligem MaBstab und Konkre-
tisierungsgrad) und/oder bei der Genehmigung einzelner Anlagen zu beachten.

8.1 Abstiande

8.1.1 Vorbeugender Immissionsschutz in der Planung

Die notwendigen Absténde bei der Ausweisung von Fléchen fur die Windenergienutzung richten sich insbe-
sondere nach § 50 BImSchG, den Anforderungen an die Einwirkungen durch Schattenwurf und den fir die
jeweiligen Baugebiete glltigen Werten der TA Larm. Die Planungstrager haben die Abstande in ihrer Gré-
Benordnung, soweit mdglich und notwendig, daran zu orientieren, dass sie Abstandswerte festlegen, die bei
der Nutzung der Flache im Hinblick auf den Immissionsschutz ,auf der sicheren Seite” liegen. Die Abstande
kénnen in Abhangigkeit von der Anlagenart, der Anlagenzahl und der Schutzwiirdigkeit der betroffenen Ge-
biete (Richtwerte nach der TA L&rm) variieren.

Bei der Festlegung von Abstanden kénnen zukinftige Siedlungsflachen nur berlcksichtigt werden, wenn
dieses sich schon manifestiert hat, z.B. im Rahmen der Regionalplanung.

8.1.2 Freileitungen

Abstand zwischen dem &uBersten ruhenden Leiter einer Freileitung und dem néachstgelegenen Punkt der
Rotorflache (Rotorblattspitze) einer Windenergieanlage:

Von Freileitungen ist der Abstand von einem einfachen Rotordurchmesser zu wahren; wenn nachgewiesen
werden kann, dass die Turbulenzschleppe im Lee des Rotors die Leiterseile nicht erreicht, kann der Abstand
unterschritten werden.

Aufwendungen fur SchwingungsschutzmaBnahmen (Dampfungseinrichtungen) sind nach dem Verursacher-
prinzip zu tragen.

Far Freileitungen aller Spannungsebenen gilt, dass bei unglnstiger Stellung des Rotors die Blattspitze nicht
in den Schutzstreifen der Freileitung ragen darf.

8.1.3 Technische Anlagen

Abstande zwischen anderen technischen Anlagen und dem néchstgelegenen Punkt der Rotorflachen (Rotor-
blattspitze) der Windenergieanlage:

- Sendeanlagen: Hohe der héheren Anlage (bei Windenergieanlagen einschlieBlich Rotorradius),
- Richtfunk (s. Nr. 5.2.2.3, 9. Spiegelstrich)
8.1.4 Naturschutzrechtlich bedeutsame Gebiete

Abstande zwischen naturschutzrechtlich bedeutsamen Gebieten und dem nachstgelegenen Punkt der Rotor-
flachen (Rotorblattspitze) der Windenergieanlage als Pufferzone:

a) Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Naturschutzgebiete, flachenhafte Naturdenkmale, FFH-
Gebiete, gesetzlich geschiitzte Biotope gem. §§ 30 BNatschG und 62 LG, sowie geschitzte Land-
schaftsbestandsteile geméaB § 47 LG NRW:

Pufferzone in Abhangigkeit von den Erhaltungszielen und dem Schutzzweck des Gebietes.

b) Sofern die unter a) genannten Gebiete insbesondere dem Schutz von Fledermausarten oder europai-
schen Vogelarten dienen sowie bei Europaischen Vogelschutzgebieten:

Pufferzone i.d.R. 300 m.

Im Einzelfall kann in Abh&ngigkeit von den Erhaltungszielen oder dem Schutzzweck des Gebiets ein niedriger
oder hdherer Abstandswert festgesetzt werden. Ein grdBerer Abstand kann insbesondere gegeniiber der
Windenergienutzung empfindlichen Vogelarten angebracht sein.
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Hinsichtlich der Festlegung des notwendigen Abstandes und der anderen konkreten Anforderungen und
Pflichten bei der Planung und Errichtung von Windenergieanlagen im Bereich von FFH- und Vogelschutzge-
bieten wird auf die Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der
Richtlinie 92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (V-RL) zum Habitatschutz (VV-Habitatschutz) vom Minis-
terium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz v. 13.04.2010, - Il 4 —
616.06.01.18 - verwiesen.

Soweit Anlagen im Wald oder bis zu 35 m vom Waldrand verwirklicht werden sollen, hat sich der Betreiber
der Windenergieanlage zu verpflichten, im Falle von Schaden an der Anlage durch umfallende Baume auf
einen Ersatzanspruch zu verzichten. Darlber hinaus soll er den Waldbesitzer von Verkehrssicherheitspflich-
ten freistellen, die sich aus der Errichtung oder dem Betrieb im Wald ergeben.

8.2 Beriicksichtigung von Spezialgesetzen und Behérdenbeteiligung

8.2.1 Naturschutz, Landschaftspflege, Wald
8.2.1.1 Aligemeines

Windenergieanlagen sind so zu planen und zu errichten, dass vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft unterlassen werden. Wird eine Anlage genehmigt, ist die naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung auch hinsichtlich der Kompensationspflichten (Ausgleich/Ersatz) zu beachten. Beim Repowering von
Anlagen sind die positiven Effekte durch eine effektivere neue Anlage bei gleichzeitiger Stilllegung einer oder
mehrerer anderer Anlagen zu bericksichtigen. Soweit mdglich, sollte schon bei der Ausweisung einer Kon-
zentrationszone Ausweisungen zur Kompensation getroffen werden.

8.2.1.2 Tabuflachen

Wegen ihrer besonderen Schutzbedurftigkeit kommen die nachfolgend aufgefiihrten Bereiche als Standorte
fir Windenergieanlagen nicht in Betracht:

- Nationalparke, nationale Naturmonumente,

- festgesetzte, ausgewiesene oder einstweilig sichergestellte Naturschutzgebiete, Naturdenkmale und
geschitzte Landschaftsbestandteile,

- gesetzlich geschitzte Landschaftsbestandteile gem. § 47 LG und gesetzlich geschiitzte Biotope gem.
§ 30 BNatSchG sowie § 62 LG,

- FFH- und Vogelschutzgebiete (einschlieBlich von Funktionsrdumen, um eine Verriegelung des Gebietes
und eine Barrierewirkung bei Flugbewegungen zu vermeiden, OVG Muinster Urt. v. 3.8.2009 - 8 A
4062/04 -); innerhalb dieser Gebiete ist das Repowering von in den Gebieten liegenden Altanlagen mog-
lich, wenn die Einrichtung und der Betrieb nicht zu erheblichen Beeintrdchtigungen des Gebietes in sei-
nen flr die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maBgeblichen Bestandteilen flihren. Auf Nr. 4.9. wird
verwiesen. Fir die Zulassigkeit der Errichtung der Repowering-Anlagen ist die Sicherstellung des Riick-
baus der Altanlagen nachzuweisen.

8.2.1.3 Artenschutz

Die Tétungs- und Stérungsverbote besonders bzw. streng geschitzter Tierarten sowie die Beschadigungs-
und Zerstérungsverbote ihrer Lebensstatten und von Pflanzen und ihrer Standorte sowie mdgliche Ausnah-
men ergeben sich aus §§ 44 ff Bundesnaturschutzgesetz. Nach § 67 Bundesnaturschutzgesetz kann ferner
unter bestimmten Voraussetzungen eine Befreiung erfolgen. Hinsichtlich der daraus entstehenden konkreten
Anforderungen und Pflichten bei der Planung und Errichtung von Windenergieanlagen wird auf die gemein-
same Handlungsempfehlung "Artenschutz in der Bauleitplanung und bei der baurechtlichen Zulassung von
Vorhaben“ des Ministeriums fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr NRW und des Ministeri-
ums fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW vom 22.12.2010 und auf
den Erlass "Artenschutz im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren” des Ministeriums fur Kii-
maschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW vom 17.01.2011 in Verbindung mit
der VV-Artenschutz des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
vom 13.04.2010 — 11-4-616.06.01.17 in der jeweils glltigen Fassung verwiesen.

8.2.1.4 Wald

Die Regelungen unter 3.2.4.2 gelten entsprechend. Soweit die Errichtung einer Windenergieanlage im Wald
die Umwandlung von Wald voraussetzt, erfordert dies neben dem Vorliegen der Ubrigen Zulassigkeitsvor-
aussetzungen eine forstbehérdliche Genehmigung nach § 39 LFoG, es sei denn, die anderweitige Nutzung
der Waldflache ist bereits in einem Bebauungsplan nach § 30 BauGB vorgesehen.

8.2.1.5 Landschaftsschutzgebiete
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Das regelméaBige Bauverbot in Landschaftsschutzgebieten qilt grundsatzlich auch fir Windenergieanlagen,
es sei denn, es sind innerhalb von Flachen fir die Windenergienutzung entsprechende Ausnahmetatbestan-
de in die Landschaftsschutzverordnung aufgenommen bzw. im Landschaftsplan festgesetzt worden.

Eine Ausweisung von Flachen fir die Windenergienutzung oder die Errichtung von Einzelanlagen in Land-
schaftsschutzgebieten kommt insbesondere in Teilbereichen groBrdumiger Landschaftsschutzgebiete mit
einer im Einzelfall weniger hochwertigen Funktion fiir den Naturschutz und die Landschaftspflege sowie die
landschaftsorientierte Erholung in Betracht, soweit die Vereinbarkeit mit der Schutzfunktion des Landschafts-
schutzgebietes insgesamt gegeben ist. Bei der Darstellung von Konzentrationszonen im Flachennutzungs-
plan ist es im Hinblick auf die Genehmigungsféhigkeit des Flachennutzungsplans nach § 6 Abs. 2 BauGB
erforderlich, dass vor der Genehmigung des Flachennutzungsplans die zustédndige Landschaftsbehdrde bzw.
der Trager der Landschaftsplanung nach § 34 Abs. 4 a LG den entsprechenden Ausnahmetatbestand nach
Art und Umfang in die Landschaftsschutzverordnung aufgenommen bzw. im Landschaftsplan festgesetzt hat
oder eine Entlassung der Flachen erfolgt bzw. in Aussicht gestellt ist. Liegt ein Fall des § 29 Abs. 4 LG NW
vor, treten die widersprechenden Festsetzungen des Landschaftsplans mit In-Kraft-Treten des entsprechen-
den Bebauungsplans auBer Kraft, wenn der Trager der Landschaftsplanung im Flachennutzungsplan-
Verfahren nicht widersprochen hat.

Eine Genehmigung des Flachennutzungsplans oder einer Windenergieanlage darf ansonsten nur erteilt wer-
den, wenn eine naturschutzrechtliche Befreiung nach § 67 BNatSchG in Aussicht gestellt wird bzw. erfolgt.

Dabei ist im Einzelfall eine Abwégung des 6ffentlichen Interesses am Natur- und Artenschutz mit dem 6ffent-
lichen Interesse am Klimaschutz vorzunehmen.

8.2.1.6 Bauverbot an Gewéssern

Im bauplanungsrechtlichen AuBenbereich ist nach § 38 Abs. 3 WHG grundsétzlich ein Gewasserrandstreifen
von mindestens 5 m frei zu halten. An flieBenden Gewassern zweiter Ordnung und an sonstigen flieBenden
Gewassern darf eine Windenergieanlage innerhalb von drei Metern von der Béschungsoberkante nur zuge-
lassen werden, wenn ein Bebauungsplan dies vorsieht oder 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen (§ 97
Abs. 6 LWG). AuBerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile besteht an Gewassern erster Ordnung
sowie an stehenden Gewassern mit einer Flache von mehr als 5 ha in einem Abstand von 50 m ein Bauver-
bot, von dem die héhere Landschaftsbehérde im Einzelfall eine Ausnahmegenehmigung erteilen kann (§ 57
LG). Das Bauverbot besteht nicht fiir Vorhaben, die den Festsetzungen eines Bebauungsplanes entspre-
chen, der mit Zustimmung der unteren Landschaftsbehérde zustande gekommen ist.

8.2.2 Wasserwirtschaft

In der Wasserschutzzone | ist die Errichtung von Windenergieanlagen unzulassig. In den Schutzzonen I
und llla von Wassergewinnungsanlagen und von Heilquellenschutzgebieten gem. §§ 51 Abs. 2, 53 Abs. 4
Wasserhaushaltsgesetz (WHG), §§ 14, 16 Landeswassergesetz (LWG) kommt die Errichtung von Wind-
energieanlagen in Betracht, wenn eine Einzelfallprifung zum Ergebnis fihrt, dass das Vorhaben mit den
Schutzbestimmungen fir die Schutzzone nach der jeweiligen Wasserschutzgebietsverordnung in Einklang
steht. Verunreinigungen und sonstige Beeintréachtigungen des Wassers dirfen nicht zu besorgen sein.

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten nach § 78 Abs. 1 WHG und in vorlaufig gesicherten Uber-
schwemmungsgebieten nach § 78 Abs. 6 in Verbindung mit § 67 Abs. 3 WHG und aufgrund von 106 WHG
ist die Planung und Errichtung von Windenergieanlagen als Ausnahmeentscheidung nach § 78 Abs. 2 ff.
zulassig.

8.2.3 Denkmalschutz

Nach § 9 Denkmalschutzgesetz (DSchG) ist die Errichtung von Windenergieanlagen auf einem Bodendenk-
mal, in einem Denkmalbereich und — wenn hierdurch das Erscheinungsbild des Denkmals beeintrachtigt wird
- in der engeren Umgebung von Baudenkmalern und ortsfesten Bodendenkmalern erlaubnispflichtig. Die
Erlaubnis der unteren Denkmalbehérde ergeht im Benehmen mit dem Amt fiir Denkmalpflege oder Boden-
denkmalpflege beim Landschaftsverband (§ 21 DSchG; vgl. Sonderregelung fir das Stadtgebiet Kéln geman
§ 22 Abs. 5 DSchG).

Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn Griinde des Denkmalschutzes nicht entgegenstehen oder ein Gberwiegen-
des offentliches Interesse die MaBnahme verlangt (§ 9 Abs. 2 DSchG). Griinde des Denkmalschutzes stehen
einem Vorhaben entgegen, wenn es Belange des Denkmalschutzes mehr als nur geringfligig beeintréchtigt.
Ob und inwiefern Griinde des Denkmalschutzes der Errichtung von Windenergieanlagen entgegenstehen, ist
stets aus den Besonderheiten des zur Entscheidung anstehenden konkreten Falles abzuleiten (OVG NRW,
Urt. v. 27.06.2000 - 8 A 4631/97 -). Voraussetzung fir die Erteilung einer Erlaubnis nach § 9 Abs. 2 b DSchG
ist, dass fur die Durchfuhrung der MaBnahme &ffentliche Interessen sprechen, die gewichtiger sind als die
Belange des Denkmalschutzes (OVG NW, Urt. v. 18. 05. 1984 - 11 A 1776/83 -).

Es sind grundsétzlich zwei Fallkonstellationen zu unterscheiden:
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a) Die Gemeinde hat von der Steuerungsmadglichkeit des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB keinen Gebrauch ge-
macht und die Zulassigkeit des Vorhabens beurteilt sich daher allein nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB: In
diesem Fall sind die Belange des Denkmalschutzes im Rahmen der Genehmigung einzelfallbezogen zu
prifen. Ob ein Bauvorhaben sich ,in der engeren Umgebung” eines Baudenkmals oder eines ortsfesten
Bodendenkmals befindet und ob durch das Bauvorhaben das Erscheinungsbild des Denkmals beein-
tréchtigt wird, hangt u.a. ab von Art, Standort und Bedeutung des Denkmals einerseits und des geplan-
ten Vorhabens andererseits. Die fir die Genehmigung der Windenergieanlage zusténdige Behoérde hat
diese Gesichtspunkte in angemessener Weise zu bericksichtigen (§ 9 Abs. 3 Satz 1 DSchG), d.h. der
Denkmalschutz hat den gleichen Stellenwert und die gleiche Bedeutung wie bei einem gesonderten
denkmalschutzrechtlichen Verfahren (OVG NRW, Urt. v. 18.05.1984 - 11 A 1776/83 -).

b) In der zweiten Konstellation hat die Gemeinde in ihrem Flachennutzungsplan Konzentrationszonen mit
der Wirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB dargestellt. Die Voraussetzungen von § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB liegen nur vor, wenn die Gemeinde auf der Grundlage einer Untersuchung des gesamten Ge-
meindegebietes ein schlissiges Plankonzept fir die Ausweisung von Konzentrationszonen erarbeitet
hat. Hierzu missen alle abwagungserheblichen Belange vollstandig ermittelt und gerecht gegeneinander
und untereinander gem. § 1 Abs. 7 BauGB abgewogen werden (s. Nr. 4.3.1). Zu diesen Belangen zah-
len auch gem. § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB die Belange des Denkmalschutzes. GemaB § 1 Abs. 3 DSchG
sind bei 6ffentlichen Planungen und MaBnahmen die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmal-
pflege angemessen zu berlcksichtigen. Die fir den Denkmalschutz und die Denkmalpflege zustandigen
Behdrden sind frihzeitig einzuschalten.

Die in der Abwagung gem. § 1 Abs. 7 BauGB bei der Planung von Konzentrationszonen unterlegenen Belan-
ge dirfen bei der Entscheidung Uber die Zulassung eines Einzelvorhabens innerhalb einer Konzentrationsfla-
che nicht wieder als Genehmigungshindernis aktiviert werden (vgl. BVerwG, Urt. v. 20.05.2010 - 4 C 7/09 -;
s.a.Nr. 5.2.2.1).

8.2.4 StraBBenrecht

Nach § 9 BundesfernstraBengesetz und § 25 StraBen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
gelten innerhalb bestimmter Entfernungen zu Bundesautobahnen, Landes- und KreisstraBen Anbauverbote
und -beschrankungen. Die Entfernungen sind nicht vom Mastfu3, sondern von der Rotorspitze zum auBeren
Rand der befestigten Fahrbahn zu messen. Innerhalb dieser Abstédnde kénnen im Regelfall auch keine
Windenergieanlagen errichtet werden. An Landes- und KreisstraBen ist zu prifen, ob mdglichen Beeintrach-
tigungen der Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs im Einzelfall durch die Beifligung von Nebenbestim-
mungen angemessen begegnet werden kann (OVG NRW, Urteil v. 28.08.2008 - 8 A 2138/06 -). Im Ubrigen
wird auf den Gem. RdErl. des Ministeriums flir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr und des
Ministeriums fir Bauen und Wohnen vom 4.2.1997 (SMBI. NRW. 911) Uber die Zusammenarbeit der Stra-
Benbaubehérden und der Bauaufsichtsbehérden bei Anbauvorhaben an StraBen des Uberértlichen Verkehrs
(Anbauerlass) verwiesen.

Eine Gefahrdung der 6&ffentlichen Sicherheit im StraBenverkehr durch Windenergieanlagen (z.B. durch
Brand, Eiswurf) ist auszuschlieBen. Daflr wird der Rickgriff auf technische Lésungen empfohlen. Andernfalls
sind Abstande gemaB Nr. 5.2.3.5 von klassifizierten StraBen einzuhalten.

8.2.5 Luftverkehrsrecht

Baubeschrankungen ergeben sich nach den §§ 12 - 18a Luftverkehrsgesetz (LuftVG) nicht nur innerhalb
festgesetzter Bauschutzbereiche gem. §§ 12 und 17 LuftVG, sondern auch sonst in der Umgebung von Flug-
platzen. Anlagen mit einer Bauhdhe von mehr als 100 m Uber Grund gemanB § 14 LuftVG bedlrfen der vorhe-
rigen Zustimmung der Luftfahrtbehdrden. Unter bestimmten Voraussetzungen gilt dies auch fir kleinere An-
lagen.

Die allgemeinen baurechtlichen Vorschriften, zu denen auch das Gebot gehért, mit Vorhaben im AuBenbe-
reich auf den Iuftverkehrsrechtlich genehmigten Betrieb eines Segelfluggelandes Ricksicht zu nehmen, wer-
den nicht durch vorrangige Regelungen des Luftverkehrsgesetzes verdrangt (BVerwG, Urt. v. 18.11.2004 - 4
C 1.04 -). Dies betrifft alle Flugplatze i.S.d. § 6 Abs. 1 Satz LuftVG, deren hindernisfreier Betrieb nicht lber
einen (beschréankten) Bauschutzbereich i.5.d. §§ 12 und 17 LuftVG gesichert wird. Wenn ein bauliches Vor-
haben nédmlich den Betrieb eines Flugplatzes gefahrdet, obwohl es keinem luftverkehrsrechtlichen Zustim-
mungs- oder Genehmigungsvorbehalt unterliegt, kann das baurechtliche Gebot der Ricksichtnahme auch
zugunsten von Flugplatzen eine eigenstandige Bedeutung entfalten (BVerwG, a.a.O.).

Die frihzeitige Einbindung der zusténdigen Luftfahrtbehdérden zur Beurteilung der méglichen Auswirkungen
von Windenergieanlagen auf die Sicherheit des Luftverkehrs (s. Nr. 4.6) ist insbesondere dann geboten,
wenn in der Umgebung von Flugplatzen — ohne (beschrankten) Bauschutzbereich bzw. Uber diese Sicher-
heitsflache hinausgehend — die Errichtung einzelner, evtl. zu einem schon vorhandenen Bestand hinzutreten-
der, Windenergieanlagen zu einer Hindernisverdichtung flihren kann. Eine Hindernisverdichtung kann sich

Stand 11.07.2011 (MBI. NRW. S. 321 / SMBI. NRW. 2310) Seite 27



101.2-01

z.B. durch einen ,Wandeffekt* mehrerer konzentrierter Windenergieanlagen im Bereich des Platzrundenver-
laufs beim Verkehr nach Sichtflugregeln nachteilig auf die Sicherheit des Luftverkehrs auswirken. Die konkre-
te Gefahr fir den Luftverkehr ist im Einzelfall darzulegen. Dabei ist die Anforderung an die Wahrscheinlich-
keit des Schadenseintritts umso geringer, je groBer der zu beflrchtende Schaden ist. Zusténdig fur die Dar-
legung der Gefahr ist die Luftfahrtbehérde.

GemaB § 16 a LuftVG missen Windenergieanlagen — auch wenn sie die nach § 14 LuftVG zuldssige Hbhe
nicht Gberschreiten — ggf. in geeigneter Weise gekennzeichnet werden, soweit dies zur Sicherheit des Luft-
verkehrs erforderlich ist. Uber die Notwendigkeit und die Art der Kennzeichnung hat die zusténdige Luftfahrt-
behdrde zu entscheiden.

Fir die bauordnungsrechtliche Uberwachung der Einhaltung derjenigen Auflagen, die die Luftverkehrsbehér-
de im Genehmigungsverfahren zur Sicherstellung der Luftverkehrssicherheit gefordert hat, sind gemaB § 61
BauO NRW die Bauaufsichtsbehdrden zustandig.

8.2.6 WasserstraBBenrecht

Nach § 31 BundeswasserstraBengesetz (WaStrG) sind Windenergieanlagen am Ufer einer Bundeswasser-
straBe dem Wasser- und Schifffahrtsamt anzuzeigen, da die Errichtung, die Verédnderung und der Betrieb
von Anlagen am Ufer einer BundeswasserstraBe einer strom- und schifffahrtspolizeilichen Genehmigung
bedarf, wenn durch die beabsichtigte MaBnahme eine Beeintrachtigung des fir die Schifffahrt erforderlichen
Zustandes der BundeswasserstraBen oder der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist.

8.2.7 Militarische Anlagen

Nach § 3 Schutzbereichgesetz ist fiir die Errichtung, Anderung oder Beseitigung von baulichen oder anderen
Anlagen innerhalb der Schutzbereiche die Genehmigung der Schutzbereichbehérden (Wehrbereichsverwal-
tung) erforderlich.

8.2.8 Flurbereinigung

Fir Flachen, die in ein laufendes Flurbereinigungsverfahren einbezogen sind, besteht bis zur Unanfechtbar-
keit des Flurbereinigungsplanes eine Veranderungssperre nach § 34 Flurbereinigungsgesetz. Somit ist vor
der Errichtung einer Windenergieanlage die Zustimmung der zustandigen Flurbereinigungsbehérde einzuho-
len. Die Zustimmung ist dabei zusatzlich zu einer erteilten Baugenehmigung notwendig und wird durch diese
nicht entbehrlich.

9 Aufhebungen

Der Gem. RdErl. d. Ministeriums fiir Bauen und Verkehr, d. Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz, u. d. Ministeriums fir Wirtschaft, Mittelstand und Energie v. 21.10.2005
(MBI. NRW. S.1288) ,Grundsatze fir Planung und Errichtung von Windkraftanlagen — WKA-Erlass® wird
aufgehoben.

Der Erlass des Ministeriums flr Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom
27.0.2007 (n.v.) Az. V-5 —8851.1.6 - Hw, "Genehmigung von Windkraftanlagen" wird gleichfalls aufgehoben.
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